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|. SUCAN THIET XAY DUNG PE AN
1. Co s6 chinh tri, phap ly

Trong nhiing nam qua, cong tac tu phap noi chung va cong tac THADS
noi riéng luén dugc Dang va Nha nude quan tam, thé hién trong cac Nghi quyét
ctia Bo Chinh tri nhu: Nghi quyét sé 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 vé Chién lugc
xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng
dén nam 2020; Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 vé chién lugc cai cach
tu phap dén nam 2020.

Cung véi viéc hoan thién thé ché phép luat vé to chic va hoat dong cua
cac co quan tu phap, co quan THADS, Pang va Nha nudc ta di ban hanh nhiéu
van ban, chinh sach phép luat dé xay dung nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN va hoan thién thé ché, chinh sach, cai thién méi truong kinh doanh, nang
cao hiéu qua hoat dong thu hat vén dau tu nude ngoai, cu thé: Nghi quyét s6 11-
NQ/TW ngay 03/6/2017 cua Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII vé
hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia; Nghi quyét
s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 cua Bo Chinh tri vé dinh hudng hoan thién thé
ché, chinh sach, nang cao chat lugng, hiéu qua hop tac dau tu nudc ngoai dén
nam 2030; Van kién Pai hoi Bang toan qudc lan thi XI11; Nghi quyét sé 99/NQ-
CP ngay 03/10/2017 caa Chinh phi vé Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi
quyét s6 11-NQ/TW ngay 03/6/2017...

Tir nam 2017 dén 2021, hang ndm Chinh phu déu ban hanh Nghi quyét vé
thuc hién nhitng nhiém vy, giai phap chu yéu cai thién moéi truong kinh doanh,
nang cao nang lyc canh tranh qUOC gial, trong do, linh vuc THADS duoc xac
dinh 12 mét thanh t6 quan trong can phai duoc cai thién trong chi s6 giai quyét
tranh chap hop dong (chi sé giai quyét tranh chap hop dong A9 la 01 trong 10
chi s6 do ludng muac do canh tranh cua cac nén kinh té toan cau trong Bao céo
moi trudng kinh doanh cua Ngan hang thé gioi).

Pé tiép tuc cai thién moi truong dau tu kinh doanh, ngay 27/4/2020,
Chinh phii dd ban hanh Nghi quyét sé6 58/NQ-CP vé Chuong trinh hanh dong
thuc hién Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 cua Bo Chinh tri vé dinh
huéng hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao chat lwong, hiéu qua hop tac dau
tu nudc ngoai dén nam 2030. Nghi quyét giao cho cac bo, nganh, dia phuong,
cac co quan trién khai dong bo, toan dién nhiéu giai phap nhu: hoan thién thé
ché, chinh sach chung vé dau tu nudc ngoai; hoan thién thé ché, chinh sach thu
hat dau tu; hoan thién thé ché, chinh sach nham bao ho va dé cao trach nhiém,
hop tc clia nha dau tu... Trong do, dé hoan thién thé ché, chinh sach veé quan Iy,
giam sat dau tu, Nghi quyet 58/NQ-CP da chi rd nhiém vu“ra sodt, kién nghi
cap 6 tham quyén sia déi, bé sung, hoan thién cdc quy dinh nang cao chat
lirong, hiéu qud céc thiét ché phong ngua, gidi quyét tranh chap va thyc thi
phan quyét gidi quyet tranh chdp ”, gan véi yéu cau xay dung “Pé an nang cao
hiéu luc cia Hé thong co quan Thl hanh dn déan sw dé thic day chat Iwong thi

1 Tir nam 2017 dén nam 2018 déu 1a Nghi quyét s 19/NQ-CP, nam 2019, 2020, 2021 1a Nghi quyét sé 02/NQ-CP.
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hanh céc bdn dn kinh doanh, thwong mai dé dam bao tinh nghiém minh, cong
bang cua phap ludt”

2. Co sé thuc tién

THADS la giai doan cudi cung trong hoat dong tb tung, nham dua ban an,
quyét dinh ra thi hanh trén thuc té, bao dam quyén, loi ich hop phap cua to chirc,
c4 nhan va Nha nuéc, gop phan giir viing 6n dinh chinh trj - xa hoi, ting cudng
hiéu lyc, hiéu qua cta bo may Nha nudc. Nam trong yéu ciu chung do, cong tac
THADS dbi vOi cac ban an KDTM c6 y nghia quan trong trong viéc dam bao
hi¢u luc thuc té clia cac ban an nay; qua do gop phan thuc day, nang cao hiéu
qua giai quyét tranh chap va thuc thi giai quyét tranh chap vé KDTM.

Trong nhirg nam qua, thé ché phap luét vé THADS co ban di duoc hoan
thién. To chirc bd may, doi ngi Chap hanh vién, cong chic 1am cong tac
THADS tiép tuc dugc cing cd, kién toan, niang cao nang lyc, ky nang. Tinh dén
ngay 30/9/2021, Toan hé thong duoc giao 8.960 bién ché cong chirc hanh chinh,
trong d6 co 3.943 Chap hanh vién? 839 Tham tra vién® va 1.585 Thu ky thi
hanh an*, con lai chuyén vién va cac ngach cong chirc khac. Ky luat, ky cuong
hanh chinh trong hé théng THADS co ban duoc thuc hién tét. Co sé vat chat,
trang thiét bi lam viéc ctia co quan THADS tiép tuc duoc quan tdm dau tu. Cong
tac cai cach hanh chinh, img dung cong nghé thong tin duoc chu trong, gop phan
cong khai, minh bach quy trinh td chuc thi hanh 4n, néu cao tinh than phuc vu
nguoi dan va doanh nghiép.

Nho do, hoat dong THADS noi chung, thi hanh an KDTM néi riéng da co
nhimg chuyén bién tich cuc, rd nét, gop phan quan trong thyc thi cong ly, bao
dam ANCT, TTATXH, cai thién moi truong dau tu, kinh doanh, phat trlen kinh
te -x3 hoi ctia dat nudc va timg dia phuong. Két qua thi hanh an xong vé viéc, Ve
tién loai 4n ndy ngdy cang cao, qua do kip thoi giai phong cac nguon lyc kinh té,
g6p phan thiic day su phat trién kinh té-xa hoi. Theo so liéu bao cao thong ké két
qua t6 chirc thi hanh 4n ctia 63 co quan THADS dia phuong trong 02 nim 2020,
2021 cu thé nhu sau:

(i) Két qua THADS todn québc:

- Nim 2020: Tong s viéc phai thi hanh la 885.831 viéc tuong (mg vdi s0
tién 264.371.99@.491 dong, trong do, s6‘cc’) diéu kiér} thi hz‘}nh la 708.672 viéc
tuong Gmg voi so tién 133.729.748.836 dong. Trong s6 co diéu kién thi hanh, thi
hanh xong la 576.933 Viéc‘tuqng ung voi sO tién 53.750.695.824 dong, dat ti 1€
81,41 % vé viéc, 40,19% ve tién.

- Nim 2021: Tong s6 viéc phai thi hanh la 843.102 viéc tuong (g vdi s0
tién 286.235.493, .49]2 dong, trong do, sé‘c() dieu kiéq thi hé}nh la 651.563 viéc
tuong ung voi soO tién 147.216.803.315 dong. Trong so c6 dieu kién thi hanh, thi

233 Chap hanh vién cao cép, 1.306 Chap hanh vién trung cp va 2.604 Chap hanh vién so cip.
3 08 Tham tra vién cao cap, 107 Tham tra vién chinh, 724 Tham tra vién.
41.394 Thu ky thi hanh 4n, 191 Thu ky trung cap thi hanh an.
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hanh xong 1a 493.971viéc tuong tmg véi s tién 45.705.148.397 dong, dat ti 1¢
75,81 % vé viéc, 31,05% vé tién.

(ii) Két qua THADS déi véi én KDTM:

- Nam 2020: Tong sd viéc phai thi hanh 1a 38.528 viéc twong Gng véi sb
tién 57.471.264.399 dong, trong d6, s6 co diéu kién thi hanh 1a 23.522 viéc
tuong mg vai sb tién 28.358.712.276 ddng. Trong s6 co diéu kién thi hanh, di
thi hanh xong l1a 13.466 viéc twong tng voi sb tién 10.640.495.983 dong, dat ti
1& 57,24% vé viéc, 37,52% vé tién.

- Nam 2021: Tong sd viéc phai thi hanh 1a 38.855 viéc tuong Gng véi s6
tién 63.928.579.943 dong, trong do, s6 co6 diéu kién thi hanh 13 23.077 viéc
tuong ung véi s6 tién 33.403.456.699 dong. Trong sd ¢ diéu kién thi hanh, thi
hanh xong 1a 11.550 viéc tuong ung véi so tién 11.475.415.247 dong, dat ti 1é
50,04 % vé viéc, 34,35% vé tién.

C6 thé thay, trong 02 nam 2020, 2021, cic co quan THADS phai t6 chirc
thi hanh 970.141 viéc twong ng voi s6 tién hon 550.607 ty dong, trong do, loai
an KDTM la 77.383 viéc (chiém ty 1é 7,9% trong tong $6 phdi thi hanh) va hon
121.399 ty dong (chlem ty 16 22,04% trong tong sé phal thi hanh). Ty I¢ thi hanh
Xong Vé Viéc va vé tién cia cac co quan THADS doi Vei loai an nay trung binh
02 nam 2021, 2021 dat 53,64% Vvé viéc va 35,93% Vvé tién, thap hon ty Ié trung
binh cua toan qudc, nhat 1 ty 1& thi hanh xong vé viéc (thdp hon 24,97% s0 V6i
ty I trung binh cua toan hé thang).

Két qua thi hanh 4n THADS noi chung, thi hanh an KDTM noi riéng chua
cao do nhiing ban an, quyet dinh vé KDTM c¢6 xu huéng ting manh vé ca vé s6
luong viéc, s6 luong tién, gia tri tai san qua cac nam trong khi qué trinh thi hanh
Luat THADS nam 2008 (stra d6i, bo sung nim 2014) va cic vin ban huong dan
thi hanh, cac quy dinh phap luat khac lién quan trén thuc tién con nhiéu kho
khan, vuong mac; dac thu cua loai viée nay thuong lién quan den viée giai quyét
cac tranh chap vé hop déng mua ban tai san, hop dong kinh té gitta cac phap
nhan kinh té, hgp dong tin dung, ngan hang, nhiéu vu viéc lién quan dén cac
doanh nghiép, to chirc kinh té c6 vén Nha nuéc, cac tap doan kinh té 16n trong
nudc va nudc ngoai ¢o gia tri thi hanh rat 16n..., nén thuong cé gia tri 16n, ché
do quan ly tai san phurc tap, lién quan dén nhiéu van dé mang tinh chat kinh té da
gdy kho khan cho qua trinh t6 chtrc thi hanh an. Dac biét trong bdi canh nén kinh
té dang gap nhiéu kho khan, khién cho tinh thanh khoan cua thi truong thap 1a
nguyén nhan truc tiép 1am cho két qua thi hanh an KDTM khong cao; chat luong
cong chiic THADS tuy da duoc nang 1én nhung van con tinh trang mot bo phan
thiéu tu dudng, rén luyén, c6 trudng hop vi pham phép luat. Cong tac cai cach
hanh chinh va ing dung cong ngh¢ thong tin trong hoat dong quan ly, chi dao
diéu hanh va trong cong tac chuyén mén con cham, chua theo kip yéu cau. Cong
tac truyén thong, tuyén truyén pho bién phap luat vé hoat dong THADS chua hiéu
qua, ¥ thirc chap hanh phap luat ctia nguoi phai thi hanh an con han ché.
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Vi vay, viéc danh gia ddy du, toan dién thuc trang cdng tac thi hanh an
KDTM; xé4c dinh nhitng han ché, khé khin vudng mic va nguyén nhan, dé ra
cac giai phap phu hop trong céng tac nay sé dong gop quan trong vao Viéc nang
cao chat luong, hiéu qua céng tac THADS. Pong thoi, gop phan giai phong
ngudn luc vat chat cua nén kinh té; nang cao chét luong thyc thi phan quyét giai
quyét tranh Chép, cai thién moi truong dau tu kinh doanh, nang cao tinh canh
tranh cua nen kinh té trong bdi canh hoi nhap ngay cang sau rong, cac tranh
chap c6 yéu té nudc ngoai ngay cang gia tang. Viéc rat ngan thoi gian thi hanh,
nang cao chat luong, hiéu qua cong tic THADS ndi chung, thi hanh cac ban an
KDTM ndi riéng trong thoi gian téi vi thé tra thanh yéu cau cap bach khdng chi
d6i véi hé théng THADS ma con dbi vai ca hé théng chinh tri néi chung.

Tir tinh hinh va nhiing yéu cau trén, viéc xay dung Pé an nang cao chat
lwong, hi¢u qua cong tdc THADS dai voi cac ban an KDTM la hét suc can thiét,
c0 tinh thoi su va y nghia thyc tien cao trong boi canh hién nay.

I1. QUAN PIEM, MUC TIEU, PHAM VI CUA PE AN
1. Quan diém chi dao

1.1. Cu thé hoa quan diém, duong 16i cha truong cua Pang vé xay dung
va hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia; xay dung
va hoan thién hé thong phap luat n6i chung, hoan thién thé ché nang cao chat
lwong, hiéu qua hop tac dau tu nudc ngoai, trong d6 hudng dén viéc “ndng cao
chdt lwong, hiéu qud céc thiét ché gidi quyét tranh chap va thue thi” néi riéng.

1.2. Pam bao tinh phu hop, déng bo, théng nhit véi quy dinh cia Hién
phap, c&c van ban quy pham phap luat co lién quan.

1.3. Bé ra c4c giai phap cu thé dé dua cong tic THADS ddi véi cac ban an
KDTM thuc sy hiéu qua, mang tinh bén viing, gop phan cai thién moi trudng
dau tu kinh doanh, ning cao tinh hap dan, canh tranh caa nén kinh té doi véi nha
dau tu, doanh nghiép.

1.4. Nang cao nhan thirc tam quan trong cua cong tac thi hanh cac ban an
KDTM; tang cudng su phéi hop cua cac cap cac nganh & Trung wong va dia
phu’ong d6i voi viéc thi hanh cac ban an KDTM.

1.5. Bé an duoc xay dung dya trén diéu kién, nguén luc thue té, dam bao
tinh kha thi cao; déng thoi tao nén tang, tién dé cho su phat trién ctia hé théng co
quan THADS, nang cao hi¢u qua cong tac thi hanh an dan sy ndi chung, thi
hanh 4&n KDTM noi riéng dap tng yéu cau trong thoi gian t6i.

2. Muc tiéu
2.1. Muc tiéu tong quat

Nang cao chét luong, hiéu qua cong tac thi hanh cac ban an KDTM,
hudng t6i nang cao hiu qua thiét ché thuc thi phan quyet giai quyet tranh
chip, bao dam quyén va loi ich hop phap cua ca nhan, té chic, nhit 13 cua
cac doanh nghiép, nha dau tu nudc ngoai. Bao dam tinh nghiém minh, cong
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bing cua phap ludt; cing cd niém tin cua cong déng doanh nghiép vao hiéu
qua hoat dong cua bd may nha nudc trong viéc thuc thi cac ban an KDTM,
cac phan quyét giai quyét tranh chép tir d6 cai thién moi trudng dau tu, kinh
doanh, thu hut dau tu nudc ngoai, nang cao nang lyc canh tranh, vi thé cua
dat nude trong tién trinh hoi nhéap kinh té qudc té va khu vuc.

2.2. Muc tiéu cu thé
Tir muc tiéu tong quat néu trén, Dé an xac dinh cac muc tiéu cu thé sau:

- Phan d4u nang cao két qua thi hanh &n KDTM:; nang ty 18 thi hanh céac
ban an KDTM xong Vvé viéc va vé tién trong ky bdo céo thdng ké tir muc
50,04 % vé viéc, 34,35% vé tién cua nim 2021 Ién ty 1& 60% vé viéc va 40%
vé tién vao nam 2026.

- Nang cao chat luong thi hanh 4n KDTM; dam bao thuc hién ding,
day du cac quy dinh vé trinh ty tha tuc, quy dinh phép luat lién quan. Khac
phuc tinh trang sai sot, vi pham trong qua trinh t6 chirc thi hanh an; dam bao
day du, kip thoi quyén va loi ich hop phap, giam thiéu chi phi, thoi gian cua
ca nhan, t6 chirc kinh doanh, gép phan cung ¢b niém tin cia cong dong doanh
nghiép vao hiéu qua hoat dong cua bo may nha nudc trong viéc thuc thi cac
ban an KDTM.

- Rt ngan thai gian té chirc thi hanh an KDTM; nang cao ty 1é doanh
nghiép, ngudi dan danh gia “phan quyét cua toa an dwoc thi hanh nhanh
chéng” tir mic 79,1% cua nam 2020° 18n mac 85% vao nam 2026, gop phan
tiép tuc cai thién méi trudng dau tu kinh doanh, thu hat dau tu nudc ngoai,
nang cao tinh canh tranh cua nén kinh té.

3. Pham vi, d6i twong nghién ciru, thoi gian thwe hién cia Pé an

- Pé an tap trung nghién cau vé thyc trang, két qua cong tac THADS d6i
V6i cac ban an KDTM trong thoi gian qua, trong d6 tap trung vao danh gia két
qua 05 nam (2016 - 2020) nham dé ra cac giai phap cu thé, kha thi dé nang cao
chat luong, hiéu qua cong tac thi hanh cac ban an KDTM.

- Pbi twong nghién ciu cua Pé an duoc xac dinh 13 cong tic THADS d6i
véi: (i) cac ban an, quyét dinh ciia Toa an c6 tham quyén ban hanh dé giai quyét
nhitng tranh chap hoac yéu cau vé KDTM theo quy dinh caa Bo luat T4 tung dan
su nam 2015 (Piéu 30 vé nhiing tranh chap vé KDTM thudc tham quyén giai
quyét cia Toa an® va Diéu 31 vé nhitng yéu cau vé KDTM thudc tham quyén giai

5 Trang 61 Bao cdo chng 530.428 vim tra vién chinh, tTrang 61 Bao cao chng 530.428 vim tra vién chinh, .i
an.docxm (VCCI)

6 “Piéu 30. Nhing tranh chdp vé kinh doanh, thwong mgi thugc tham quyen gidi quyét ciia Toa an

1. Tranh Chap phat sinh trong hoat déng kinh doanh, thirong mai giira ca nhan, té chire ¢é dang ky kinh doanh
VGi nhau va déu c6 muc dich loi nhudn.

2. Tranh chdp vé quyén so hiu tri tué, chuyén giao cong nghé giiza ca nhan, t6 chirc véi nhau va déu c6 muc
dich loi nhudn.

3. Tranh chdp giita nguoi chira phdi la thanh vién cong ty nhung cé giao dich vé chuyén nhirong phan vén gop
vdi cdng ty, thanh vién céng ty.
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quyet cua Toa &n’); (ii) phan quyét, quyét dinh cua Trong tai thwong mai; (iii)
quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh cia Chu tich Uy ban Canh tranh Qudc gia,
Hoi ddng xur Iy vu viéc han ché canh tranh, quyét dinh giai quyét khiéu nai quyét
dinh xtr Iy vu viéc canh tranh cia Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia, Hoi
ddng giai quyét khiéu nai quyét dinh xt Iy vu viéc canh tranh ma sau 15 ngay ké
tr ngay co hiéu luc phép luat duong su khdng tu nguyén thi hanh, khong khai
kién tai Toa &n, duoc co quan THADS t6 chirc thi hanh theo quy dinh tai Biéu 2
cua Luat THADS.

- Thoi gian thyc hién cia D an: D &n dy kién thyc hién trong thoi gian tir
nam 2022 dén nam 2026.

I11. NOI DUNG PE AN

Nang cao chat luong, hiéu qua cia cong tic THADS ddi véi cac ban &n
KDTM la viéc dé ra cac giai phap nham: (i) Hudng dén moi ban &n KDTM c6
hiéu luc phai dugc t6 chirc thi hanh dé bao dam tinh nghiém minh cua phap luat;
bao dam két qua thi hanh &n KDTM mang tinh bén viing; bao dam toi da quyen
va loi ich hop phap cia nguoi dan, doanh nghiép, han ché phat sinh khiéu nai to
c4o trong qua trinh t6 chuc thi hanh an. (i) Rt ngan, kéo giam thoi gian to chic
thi hanh mot ban an KDTM, ddng thoi, giam thiéu chi phi, cat giam thu tuc hanh
chinh dé nguoi dan, doanh nghiép co thé dugc xem xét, giai quyét nhanh chéng
y&u cau thi hanh an KDTM caia minh, giai phong nhanh nhat nguén lec kinh té,
tao dong luc phét trién cho hoat dong san xut kinh doanh, thuc day su phat trién
kinh té x& hoi.

1. Thuc trang cdng tac thi hanh an dan sw d6i véi cac ban &n KDTM

Pic thi cia ban an KDTM bat nguon tir ban chat cta tranh chap KDTM.
Theo d6, tranh chap KDTM duoc hiéu 1a nhitng mau thuan (bat dong hay xung
dot) vé quyén va nghia vu giira cac bén trong qua trinh thuc hién hoat dong
KDTM. Céc tranh chap nay phat sinh cha yéu gitra cac ca nhan, t6 chuc c6 ding
ky kinh doanh va thuc hién céc hoat dong KDTM nhiam muc dich lgi nhuan.

4. Tranh chdp giia cdng ty véi cac thanh vién cua cong ty; tranh chap giga cong ty véi nguoi quan Iy trong
cong ty trach nhiém hzzu hgn hogc thanh vién Hoi dong qudn tri, gidm doc, tong gidm doc trong cong ty co phan
giiza c4c thanh vién cia cong ty véi nhau lién quan dén viéc thanh ldp, hoar dgng, gidi thé, sap nhdp, hop nhat,
chia, tach, ban giao tai san cua cong ty, chuyén déi hinh thirc té chic cua cong ty.

5. Céc tranh chap khac vé kinh doanh, thiong mai, trir trieong hop thuge tham quyeén gidi quyét ciia co quan, 16
chirc khdc theo quy dinh cua phap lugz.”

7 “Piéu 31. Nhang yéu cau vé kinh doanh, thwong mgi thugc tham quyén gidi quyét ciia Toa an

1. Yéu cau hiy bo nghi quyét ciia Pai héi dong co dong, nghi quyét cua Hei dong thanh vién theo quy dinh cua
phap lugt vé doanh nghiép.

2. Yéu cdu lién quan dén viéc Trong tdi thwong mai Viét Nam gidi quyét tranh chdp theo quy dinh cia phap lugt
vée Trong tai thwong mai.

3. Yéu cdu bat gii tau bay, tau bién theo quy dinh cia phap ludt vé hang khong dan dung Viét Nam, vé hang hai
Viét Nam, tree trieong hap bt gii tu bay, tau bién d@é bdo dam gidi quyét vy an.

4. Yéu cau cong nhan va cho thi hanh tgi Viét Nam hogc khong cong nhan ban an, quyér dinh kinh doanh,
thmmg mai Ciia Toa dn meéc ngodi hogc khong cdng nhan ban &n, quyét dinh kinh doanh, thiwong mai cia Toa
an nuoc ngoal khéng c6 yéu cau thi hanh tgi Viét Nam.

5. Yéu cau cdng nhdn va cho thi hanh tai Viét Nam phan quyét kinh doanh, thuong mai cua Trong tai nuét ngoai.

6. Cac yéu cau khac vé kinh doanh, thu"ong mai, trir truong hop thuge tham quyeén gidgi quyét cia co quan, té
chite khdc theo quy dinh cua phap ludt.”



8

Trén thyc té cac tranh chap KDTM rit da dang, tuy nhién duéi goc do phép luat
thuc dinh thi tranh chdp KDTM di dugc xac dinh tai Bo luat Té tung dan su
nam 2015 (Piéu 30, 31). Theo do6, cac tranh chdp KDTM cu thé thudc tham
quyén giai quyét caa Toa &n sé 1a co s dé cac co quan THADS t6 chie thi hanh
theo luat dinh.

Nhu vay, thi hanh &n KDTM 14 viéc co quan THADS t6 chic thuc hién
c4c trinh ty, thi nham thi hanh phén tai san, loi ich cua cac bén trong ban an,
quyét dinh cta Toa &n khi giai quyét cac vy, viéc vé KDTM theo quy dinh cua
phap luat. Tuy nhién, ban chat caa céc tranh chip vé KDTM chu yéu Ia tranh
chap vé “loi ich tu” giita cac ben chiu su diéu chinh cua phap luat dan su. Do @0,
qua trinh thi hanh an KDTM can luu ¥ nguyén tic “viéc dan su ¢t & doi bén”, ton
trong quyén tu thoa thuan, tu dinh doat, giai quyet tranh chap cua cac bén; chi khi
cac bén khong thé thoa thuan, khong ty giai quyét dugc, co yéu cau thi co quan
THADS s& nhan danh nha nuée “hd trg” cac bén trong viéc thi hanh an.

Ngoai nhiing déc diém chung cua hoat dong THADS, thi hanh an KDTM
con c6 mét so dac thu riéng nhu:

- Thi# nhat, duong su (nguoi duoc thi hanh 4n, ngudi phai thi hanh an)
trong thi hanh an KDTM chu yéu 1 cac thuong nhan (ca nhén, t6 chic ¢ ding
ky kinh doanh). Xuét phat tir cac quy dinh cia Luét thuong mai, Bo luat T4 tung
dan su, dic diém dé xac dinh cac vu an, viéc KDTM I tranh chap gitra cac chu
thé kinh doanh véi nhau va hudng téi muc dich loi nhuan, trong do, cac tranh
chap chu yéu dién ra gitra cac doanh nghiép trong qua trinh san xuat kinh doanh
va thyc hién hoat dong thuong mai. Thuc té thoi gian vira qua, phan 16n céc tranh
chap trong KDTM thuong dién ra gita mot bén 1a ngan hang, to chuc tin dung
véi mot bén 1a doanh nghiép, véi muc dich cua viéc vay von nham hoat dong san
xuat kinh doanh dé thu lgi nhuan.

- Thez hai, noi dung thi hanh an KDTM chu yéu thi hanh cac nghia vu lién
quan dén tai san; trong d6 da s6 cac vy Viéc co tai san bao dam gitra cac bén, tai
san phong phu, da dang (tai khoan tai ngan hang, san pham, hang hoa, quyén si
dung dat, quyén sé hitu tri tué, co phan, ¢6 phiéu...), nhiéu vu viéc tai san co gia
tri 16n, dic biét 16n, tinh chat phtc tap, ¢ nhiéu noi... Vi vay, viéc xu 1y tai san
dé thi hanh an rat kho khan, phuc tap, thoi gian thuong bi kéo dai.

- Ther ba, thi hanh an KDTM vira mang tinh phéap ly, tinh kinh té, vira c6 y
nghia xa hoi sau sac. Tinh phap ly thé hién gidng nhu viéc thi hanh moi ban an,
quyét dinh, thi hanh &n KDTM nham dam bao thuc hién nguyén tic Hién dinh
“Ban &n, quyét dinh cia Toa an nhan dan c6 hiéu luc phap ludt phdi duwoc co
quan, té chic, c& nhan ton trong; co quan, té chic, ca nhan hiu quan phdi
nghiém chinh chdp hanh” (Piéu 106), dong thoi viéc to chic thi hanh an phai
dugc thyc hién theo dung trinh ty, thu tuc phap luat quy dinh. Thi hanh an
KDTM g6p phan quan trong trong viéc khoi phuc quyen loi vé tai san cua cac
bén; giai phong nguon luc vat chat, tai dau tu san xuat kinh doanh. Vé mat xa
hoi, thi hanh an KDTM c¢6 thé dan toi su cham duat hoat dong caa mét doanh
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nghiép, to chic kinh té, do d6 khong chi anh huéng anh hudéng dén doanh
nghiép ma con anh hudéng dén quyén loi cia ngudi lao dong, té chuc, ca nhan
khac c6 lién quan. Bén canh d6 qua trinh thi hanh an ciing c6 thé 1a cau ndi, tao
diéu kién dé cac bén tiép tuc hop tac, khdi phuc hoat dong san xuat, kinh doanh.

1.1. Két qua dat dwoc

1.1.1. V& xay dung, hoan thién thé ché phap luat vé THADS, trong d6 co
thé ché vé thi hanh &n KDTM: Sau khi Luat THADS ndm 2008 dugc ban hanh,
cac co quan c6 thAm quyén di ban hanh 13 Nghi dinh, 09 Quyét dinh ctua Thu
tuéng, 42 Thong tw, 36 Thong tu lién tich, gop phan tao hanh lang phap 1y day
du, vitng chac cho hoat dong to chirc thi hanh cac ban an, quyét dinh d c6 hiéu
luc ctia Toa an, trong d6 ¢6 cac ban an kinh doanh, thuong mai dugc thuan loi,
nhanh chéng, bao dam quyén va loi ich hop phap cua t6 chirc, cong dan va
doanh nghiép, bao dam tinh cong bang va nghiém minh cta phép lut.

1.1.2. Cong tac huéng dan chi dao nghiép vu trong THADS duoc thyc
hién kip thoi nham thdo g& nhitng kho khin, vuéng mic cho cic co quan
THADS dia phuong trong qua trinh t6 chirc thi hanh 4n néi chung va trong thi
hanh 4n kinh doanh thuong mai néi riéng. Trong 05 nam (tr 2016 - 2020), Téng
cuc va cac co quan THADS dia phuong da ban hanh hang nghin van ban hudng
dan nghiép vy, riéng Tong cuc da ban hanh 1.026 vin ban hudng dan nghiép vu,
trong d6 ¢6 hang tram vin ban hudng dan chi dao vé thi hanh 4n KDTM. Nhin
chung, cong tac huéng din chi dao nghiép vu di duogc quan tim, chat luong
ngay cang nang cao; nhiéu vu viéc thi hanh an KDTM c6 gia tri 16n, tinh chét
dac biét phiuc tap da duoc huong dan, chi dao thao g0 kho khan, vudng méc,
gitip cac co quan THADS thi hanh dat diém vu viéc.

1.1.3. Vé két qua thi hanh &n KDTM

Trong 02 niam 2020, 2021, cac co quan THADS da nd lyc thi hanh xong
25.016 viéc thudc loai an KDTM, thu duoc tong s tién trén 22.115 ty déng (chi
chiém 2,33% tong sé Viéc nhung chiém téi 22,23% tong so tién da thi hanh xong
cua toan hé thong trong 02 nam). Két qua thi hanh an KDTM cua timg nam cu
thé nhu sau:

(i) Nim 2020:

- Két qua vé viéc:

+ D3 nhan 1 25.439 ban &n, quyét dinh;

+ Tong s giai quyét 12 39.638 viéc, trong do: sé cii chuyén sang (trir s6
da chuyén so theo ddi riéng) 1a 22.037 viéc; thu Iy mai 1a 17.601 viéc;

+ Sau khi trir di s6 ty thac 1.075 viéc, thu hoi, hay quyét dinh thi hanh &n
35 viéc, s6 phai thi hanh la 38.528 viéc, trong dé: c6 diéu kién thi hanh Ia
23.522 viéc, chiém 61,05% trong s6 phai thi hanh; chua c6 diéu kién (trir s6 da
chuyén s6 theo dai riéng) 1a 14.395 viéc, chiém 38,95% trong s6 phai thi hanh;

+ Trong sé c6 diéu kién thi hanh, thi hanh xong la 13.466 viéc, dat ti ¢
57,24%.

+ S viéc chuyén ky sau 25.062 viéc.
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- Két qud vé tien:

+ Tong sb giai quyet la 62. 967 ty 953 triéu 607 nghin ddng, trong do: sd
cl chuyen sang (trir s6 da chuyén so theo ddi riéng) 1a 37.479 ty 110 triéu 899
nghin dong; thu ly méi 1a 25.488 ty 842 triéu 708 nghin dong.

+ Sau khi trir di s6 uy thac 14 5.421 ty 699 triéu 617 nghin déng, thu hdi,
hay quyét dinh thi hanh &an 74 ty 989 triéu 589 nghin dong, sé phai thi hanh Ia
57.471 ty 264 triéu 399 nghin ddng, trong do: co diéu kién thi hanh 1a 28.358 ty
712 triéu 276 nghin ddng, chiém 49,34% trong sb phai thi hanh; chua c6 diéu
kién (trir s da chuyén sb theo ddi riéng) 12 24.525 ty 914 triéu 530 nghin dong,
chiém 50,66% trong sb phai thi hanh;

Trong s c6 diéu kién thi hanh, thi hanh xong 1a 10.640 ty 495 tri¢u 983
nghin d6ng; dat ti 1& 37,52%.

+ Sb tien chuyén ky sau 46.830 ty 768 triéu 416 nghin dong.

(i1)) Nam 2021:

- Két qud thi hanh an dan s vé viéc

+ D3 nhan 1a 15.911 ban &n, quyét dinh;

+ Tong so giai quyét 1a 39.841 viéc, trong dé: Sb cii chuyén sang (trir s
da chuyén sb theo ddi riéng) 1a 23.133 viéc; Thu Iy méi 1a 16.708 viéc, giam 893
viéc so véi cung Ky nam 2020;

+ Sau khi trir di s6 uy thac 947 viéc, thu hoi, huy quyét dinh thi hanh &n
39 viéc, tong sb phai thi hanh 1a 38.855 viéc, tang 327 viéc so véi clng Ky nim
2020, trong do:

+ Co diéu kién thi hanh 1a 23.077 viéc, giam 445 viéc so véi cing Ky nam
2020, chiém 59,39% trong tong so phai thi hanh;

+ Chua c6 diéu kién (trir s6 da chuyén so6 theo doi riéng) 1a 15.111 viéc,
chiém 40,61% trong tong sé phai thi hanh;

+Trong sb co diéu kién thi hanh, thi hanh xong 1a 11.550 viéc, giam 1.916
viéc so véi cung ky nam 2020; dat ti I1¢ 50,04% (giam 7,2%) so véi cung Ky
nam 2020.

+ S6 viéc chuyén ky sau 27.305 viéc, tang 2.243 viéc so Vi cung Ky nam
2020.

- Két qua thi hanh &n dan sy vé tién

+ Tong $6 giai quyet la 67. 806 ty 737 tri¢u 334 nghin d6ng, trong do: S6
cll chuyen sang (trir s6 da chuyén so theo ddi riéng) 1a 44.233 ty 347 triéu 062
nghin dong; Thu ly mai 12 23.573 ty 390 triéu 272 nghin dong, giam 1.915 ty
452 triéu 436 nghin dong so véi ciing ky nam 2020;

+ Sau khi trir di s6 ty thac 1a 3.720 ty 319 triéu 176 nghin dong, thu hdi,
hay quyét dinh thi hanh &n 1a 157 ty 838 triéu 216 nghin dong, tong sé phai thi
hanh 1a 63.928 ty 579 triéu 943 nghin d6ng, ting 6.457 ty 315 triéu 544 nghin
d6ng so véi ciing ky nam 2020, trong do:

+ Co diéu kién thi hanh 12 33.403 ty 456 triéu 699 nghin dong, ting 5.044
ty 744 triéu 424 nghin dng so vai cling Ky nam 2020, chiém 52,25% trong tong
s6 phai thi hanh;
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+ Chua c6 diéu kién (trir s da chuyén s6 theo di riéng) 1a 26.647 ty 231
triéu 919 nghin ddng, chiém 47,75% trong tong s6 phai thi hanh;

+ Trong s6 c6 diéu kién thi hanh, thi hanh xong 1a 11.475 ty 415 triéu 247
nghin dong, ting 834 ty 919 triéu 264 nghin déng so véi cung ky nam 2020; dat
ti 1€ 34,35% (giam 3,17%) so vaéi cung ky nam 2020.

+ S tién chuyén ky sau 52.453 ty 164 triéu 696 nghin ddng, tang 5.622 ty
396 trigu 280 nghin d6ng so véi cung ky ndm 2020.

- Nhu vay, s6 lugng &n KDTM phai thu Iy giai quyét khong ngimg ting ca
Vé viéc va vé tién qua timg nam. Trong 02 nam 2020, 2021, ty Ié thi hanh xong vé
viéc va vé tién cia cac co quan THADS d6i véi loai an nay trung binh dat 53,64%
vé viéc va 35,93% Ve tién, thap hon ty 18 trung binh cua toan qubc, nhat 1 ty 18
thi hanh xong vé viéc (thdp hon 24,97% so vdi ty Ié trung binh caa toan hé
théng).

- Théng ké cho thay, s6 luong an KDTM thuong tap trung ¢ cac tinh,
thanh phd 16n, cac trung tdm kinh té - xa hoi, hoat dong kinh té, thuong mai soi
dong, phat trién: Nam 2020, Tp.Ha Noi c6 4.348 viéc véi so tién phai thi hanh 13
trén 7.000 ty dong; Tp.HO6 Chi Minh c6 8.374 viéc véi so tién phai thi hanh 1a
trén 15.000 ty dong; Can Tho ¢6 1.412 viéc vai so tien phai thi hanh gan 1.600
ty dong; Hai Phong c6 1.137 viéc Vol s6 tién phai thi hanh trén 3.600 ty dong
Binh Duong c6 1.140 viéc véi sb tién phai thi hanh gan 3.000 ty dong). Sé
lwgng vu viéc thi hanh &n KDTM c¢6 yéu té nudc ngoai dang phat sinh ngay
cang nhiéu, trong giai doan nim 2016-2020, riéng tai Tp.H5 Chi Minh c6 41
viéc KDTM c6 yéu té nudc ngoai vai tong s tién phai thi hanh 1a trén 175 ty
dong (da giai quyét xong 20 viéc thu duoc sb tién 12 116 ty dong). Trong khi do,
cac dia phuong c6 nén kinh té con kho khin, hoat dong san xuat, kinh doanh,
hoat dong dau tu chua soi dong thi s viéc va sb tién phai thi hanh KDTM chiém
rat it, chu yéu 1a cac tinh ¢ viing mién nui, ving trung du nhu Lai Chau c6 10
viéc vai s6 tien phai thi hanh 1a gan 700 triéu dong; Cao Bang c6 11 viéc véi s6
tién phai thi hanh gan 2 ty dong; Dién Bién c6 18 viéc véi so tién phai thi hanh
16 ty dong; Ha Giang c6 25 viéc vai so tién phai thi hanh trén 54 ty dong.

- Chat luong thi hanh an KDTM d4 ¢6 nhiing chuyén bién tich cuc. Clng
Vi viée tang cuong chan chinh, kiém tra cua Hé thong THADS, hoat dong giam
sat, kiém sat ctia co quan c6 tham quyén di kip thoi phat hién céac sai sot vi
pham trong thi hanh 4an KDTM dé c6 bién phap xt Iy va phong ngtra chung phi
hop. Pong thoi cong tac dao tao, bdi dudng hudng dan, chi dao nang cao ning
lyc, k§ niang, chuyén mdn cta Chap hanh vién, cong chic THADS ciing duoc
quan tdm da han ché céc sai s6t, vi pham trong qué trinh THADS néi chung, thi
hanh &n KDTM néi riéng. Vé co ban, cac co quan THADS da thuc hién tét chi
tiéu vé viéc, vé tién ciing nhu chi tiéu khic phuc sai sot, vi pham vé THADS
duoc Qudc hoi giao. Qua d6 quyén va lgi ich caa cac bén trong thi hanh é&n
KDTM da duge dam bao tét hon.

- Muc d6 hai long, danh gia ctia cac doanh nghiép di voi cong tac THADS
noi chung, thi hanh cac ban an KDTM noi riéng ngay cang tang. Theo Bao céo
chi s nang luc canh tranh cap tinh (PCI) nam 2020 dugc Phong Thuong mai va



12

Cong nghi¢p Viét Nam (VCCI) cong bd, trong 05 nam tir nam 2016 dén 2020, chi
So ve cong tdc THADS dugc danh gia tai muc Thiét ché phép ly (1a muc danh gia
vé chat lugng giai quyét cac vu viéc théng qua tda an va tinh hinh an ninh trat tu
tai cac dia phuong) da tang 16,3% (tir mic 62,8% cua nam 2016 lén muc 79,1%
ctia nam 2020), cu thé “79,1% doanh nghiép cho biét: Phan quyét cua toa an
duwoc thi hanh nhanh chdng trong khdo sat nam 2020, tang 16,3% so véi 62,8%
Ciia nam 2016”. Day 1a chi sb danh gia mic d6 hai 1ong cua doanh nghiép déi véi
cdng tac THADS theo s6 liéu diéu tra tai 63 tinh, thanh phd.

1.2. Mt sb6 han ché, khé khiin, vueéng mic

1.2.1. Han ché

- Két qua thi hanh xong vé viéc va tién trong cac ban an KDTM van chua
dap tmg duoc yéu cau, nhat 1a ty 18 thi hanh xong vé viéc doi vai loai an nay
trong 02 nam 2020, 2021 con chua cao, ty I¢ trung binh chi dat 53,64% trong khi
ty 1¢ thi hanh trung binh trén toan quéc 1a 78,61%.

- S6 viéc va tién caa an KDTM chuyén ky sau van con nhiéu va ting qua
tung nam. Trong do so luong vu viéc co gia tri Ion (trén 20 ty dong) nhung kéo
dai nhiéu ndm chua dugc thi hanh xong van con chiém so Iugng 16n8.

- Thoi gian té chic thi hanh an ndi chung va thi hanh cac ban &n KDTM
noéi riéng van con dai, chua dap ung duoc mong moéi cua ngudi dan, doanh
nghiép. Theo Béo cdo danh gia thuong nién cua Ngan hang thé gisi vé moi
truong dau tu kinh doanh, thoi gian giai quyét tranh chap hop dong ciing nhu
thoi gian trung binh thi hanh an mot ban an ¢ Viét Nam hién van con kha dai,
thoi gian trung binh dé thi hanh mot ban an la 150 ngay trén téng thoi gian giai
quyet mot vu viéc 12 400 ngay, chi xép hang 6/10 vé thoi gian thi hanh an trong
khoi ASEAN. Pay ciing 1a mot nguyén nhan khién cho xép hang vé moéi truong
kinh doanh, nang luc canh tranh cta Viét Nam méi chi & mac trung binh kha
trén binh dién quoc té (xép thir 69/190 vé méi truong kinh doanh, thi 77/140 vé
ning luc canh tranh); trong khu vuc ASEAN, van chua vao nhom 4 nuéc dan
dau (ding thtr 5 vé moi trudng kinh doanh, tha 7 vé nang luc canh tranh)®.

Trén thuc té, viéc thi hanh céc ban &n KDTM tham chi con kéo dai hon do
khau xac minh diéu kién thi hanh &n, khau xi 1y tai san thuong mat rat nhiéu
thoi gian do doanh nghiép da khong con hoat dong, khéng co tru so, nguoi dai
dién theo phap luat bo trdn, tai san bao dam & nhiéu noi... Mot s6 truong hop tai
san da ké bién lai c6 tranh chap nén phai chod két qua giai quyét caa Toa an; co
su chénh léch gitra ban &n, quyét dinh caa Toa an véi két qua xac minh trén thyuc
té nén phai phdi hop véi co quan c6 tham quyén dé xem xét, giai quyét. .. khién

8 Tinh dén hét 6 thang nam 2021, toan qudc con 477 viec KDTM c6 gia tri trén 20 ty dong véi tong so t1en phai
thi hanh 1én t6i gan 37.000 ty dong; gan 6.000 viéc KDTM trén 3 nim chua thi hanh xong vdi tong s tién phai
thi hanh trén 10.400 ty dong; 106 viec KDTM c¢6 gia tri trén 20 ty dong va trén 3 nam van chua thi hanh xong
v6i tong so tién phai thi hanh 13 gan 6.000 ty dong.

® Theo danh gia tai Nghi quyét sb 02/NQ-CP ngay 01/01/2020 ctia Chinh phi vé tiép tuc thyc hién nhitng nhiém

vu, gidi phap chu yéu cai thién moi truong kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh qudc gia nam 2019 va dinh

huéng dén nim 2021.
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cho viéc thi hanh an bi kéo dai.

- Nhiing sai sot, vi pham trong qué trinh qué trinh té chuc thi hanh an nai
chung, thi hanh an KDTM noi riéng tuy c6 giam nhung hang nam van con mot
s6 truong hop Chap hanh vién vi pham vé chuy&n mén nghiép vu bi xu Iy ky
luat, tham chi bi x Iy hinh su'®. Trong nam 2021, toan Hé théng THADS c¢6 51
truong hop bi xu ly ky luét (giam 12 trudng hop so voi nam 2020), trong d6 c6
16 truong hop bi xtr ly do vi pham vé nghiép vu (giam 08 truong hop so Véi
nam 2020).

- Viéc ung dung cdng ngh¢ thong tin trong hoat dong THADS ndi chung
va thi hanh &h KDTM noi rleng van con han ché. Kinh phi dao tao, bdi dudng
nghiép vu cho d6i ngii Chap hanh vién, cong chic lam cong tac THADS con
chua dap tmg duoc yéu cau. Ché do, chinh sach dii ngd ddi véi doi ngii cong
chuc, nguoi lao dong lam cong tac THADS chua hop ly, twong xing véi tinh
chat kho khan, phuc tap cua cong tac THADS; nhat 1a dbi vai cong chic luan
chuyén, diéu dong, biét phai vé nhimg dia ban trong diém, dia ban c6 kiéu kho
khan, hodc dic biét kho khin..., do d6 chua thuc sy khuyén khich, dong vién doi
ngill cong chirc yén tam cong tac.

1.2.2. Khé khdn, vieéng mdc

- Trong qué trinh hoi nhap kinh té, sb luong céc tranh chap lién quan dén
KDTM ngay cang ting cao, theo d6, cung véi cac phuong thuc giai quyét tranh
chap thdng qua Toa &n, sau khi Luat trong tai thuong mai c6 hi¢u lyc, cac bén
thuong c6 xu hudéng lya chon phuong thuc giai quyét tranh chap bang trong tai
thuong mai boi co ché gial quyét don gian, thuan tién nhanh chéng, dap ung yéu
cau cta doanh nghiép, nhat Ia trong cac tranh chap lién quan dén doanh nghiép
nugc ngoai. Tuy nhién, bén canh nhiing loi ich ma phuong thuc giai quyét nay
dem lai thi viéc to chtc thi hanh céc quyet dinh, phan quyet trong tai con gap
kho khan trén thuc tién. Bac biét, phan 16n cac tranh chap trong KTM thuong
dién ra gitra mot bén 1a ngan hang, t6 chuc tin dung véi mot bén 1a doanh
nghiép, v&i muc dich vay von nham hoat dong san xuat kinh doanh dé thu loi
nhuan. Trong khi d6, viéc thuc hién Nghi quyét sé6 42/2017/QH14 ngay
21/6/2017 vé thi diém xir Iy ng x4u caa cac to chuc tin dung mac du da thu dugc
nhitng két qua tich cuc, gop phan kéo giam ty 18 no xdu cua cac ngan hang té
chtc tin dung nhung viéc t6 chirc thi hanh &n KDTM néi chung, thi hanh an tin
dung ngan hang theo Nghi quyét 42 ciing khién cho co quan THADS gip phai
khong it kho khin trong thyc tién, nhat 12 trong viéc thanh toén tién thu dugc tir
viéc xtr ly tai san bao dam, anh hudng toi quyén loi caa cac doanh nghiép, cac
khoan thu cho ngan sach nha nudc, ..

- Hién nay s6 luong vu viée thi hanh an KDTM lién quan dén tai san la

vén gop, c6 phan, ¢ phiéu dang co6 xu hudng gia ting nhung qua trinh giai
quyét con gap khong it kho khin. Theo quy dinh tai Piéu 92 Luat THADS,

10 Nam 2016 ¢6 36 truong hop; ndm 2017 c¢6 29 truong hop; nim 2018 cb 19 truong hop; nim 2019 c6 25
truong hop; ndm 2020 cé 22 trudng hop.
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Chap hanh vién c6 quyén ké bién phan VOn gop cua nguoi phai thi hanh an,
ddng thoi ciing quy dinh nghia vu cung cip thong tin noi nhan gop vén cua
nguoi phai thi hanh an. Tuy nhién, viéc xac dinh gid tri phan vén gop va cach ké
bién xir Iy phan vén goép gip khong it kho khan: Theo khoan 13 Bleu 2 Luat
doanh nghiép ndm 2014 thi gop von la viéc gop tai san dé tao thanh vén diéu 1é
cua cong ty. Gop von bao gom gép von dé thanh 1ap cong ty hoic gop thém von
diéu 1é cua cong ty da duoc thanh 1ap. Theo do, tai san mang vao gép von rat da
dang, bao gom rat nhiéu loai tai san ca vé hinh va hitu hinh (d6ng Viét Nam,
ngoai té tu do chuyén doi, vang, gia tri bat dong san, dong san, gia tri quyén so
hitu tri tug, cong nghé, bi quyét ky thuat va cac tai san khac cd thé dinh gia
duogc...) Vi vay, dé tham dinh chinh xac tai san 1a von gop, phai xac minh dugc
toan bo gia tri tai san cua cong ty nhung gia tri d6 dugc tong hop tir nhiéu yéu to
nhu tai san vo hinh, hitu hinh, cc khoan ng cua té chuc, ci nhan véi doanh
nghiép trong khi d6 co ché cong khai, minh bach thong tin vé doanh nghiép, tai
san cua doanh nghiép con thiéu, chua pho bién nén Chap hanh vién rat kho cé thé
xac dinh dugc... Mot kho khan khéc 13, tai san caa doanh nghiép rat da dang,
phuc tap trong khi d6 Chép hanh vién con chua c6 kinh nghiém, kién thirc chuyén
mon trong viéc xur ly, nhat 12 tai san lién quan dén quyén S tri tug, tai san la
phan vén gop trong doanh nghiép. Déi vai von gop la co phan co phiéu, Chap
hanh vién ciing gap ling tlng trong viéc tham dinh gi4, ban dau gia (xac dinh cd
phiéu d3 1én san hay chua 1én san giao dich, m chimg khoan da 1én san, co s&
xéc dinh gia khai diém cua c6 phiéu nhu nao, viéc khép Iénh nhu nao. ..)

- Syr phéi hop cua cac co quan co lién quan trong hoat dong THADS con
chua tich cuc, thudng xuyén va kip thoi; mot sé co quan, t6 chic con cho rang
THADS Ia viéc cua co quan THADS nén khong chi dong phdi hop, phdi hop
khong tich cuc dan dén hiéu qua phdi hop khdng cao. Co quan kiém sat chu yéu
méi chd trong kiém sat viéc tuan thu phap luat cua co quan THADS, Chéap hanh
vién ma chua quan tam ding muc dén thuc hién kiém sat viéc tuan thu phép luat
cua co quan, to chic, c& nhan cé lién quan trong viéc THADS néi chung, thi
hanh cac ban an KDTM noi riéng. Con tinh trang Toa an cham chuyén giao ban
an, vat chung, tai li¢u c6 lién quan cho co quan THADS; chua kip thoi dinh
chinh, giai thich ban an va cac kién nghi cua co quan THADS theo tham quyén.
Sy phéi hop cia co quan cong an trong viéc hd trg, bao vé cudng ché thi hanh
an c6 lic co noi con chua thuc su hiéu qua, kip thoi. Trén thuc té, co quan
THADS chua nhén dugc sy phdi hop chat chg, hiéu qua cua cac co quan lién
quan: Ngan hang, t6 chuc tin dung, vin phong ding ky dat dai, co quan ké
hoach va dau tu, co quan thué... trong viéc xac minh diéu kién thi hanh an, xéc
minh ngudn géc, tinh trang phap ly cua tai san, tai khoan, thu nhap cta nguoi
phai thi hanh 4n nén c6 truong hop duong sy da tau tan tai san.

- Ap luc cdng viéc cua Chéap hanh vién trong cong tac THADS ngay cang
gia tang. Hang nam, so lugng viéc va tien phai thi hanh 16n (trong 2 nam 2019,
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2020, cdc co quan THADS phdai thi hanh trung binh méi ndm gan 900.000
Viée, tuwong 1ng véi so tien trén 280.000 ty dong), tinh chat phuc tap, trong khi
s6 lugng Chéap hanh vién con han ché'2. Do 6, néu tinh ty 1é binh quan, nim
2020, mot Chap hanh vién s& phai thi hanh 221 viéc véi sb tién gan 70 ty dong,
trong khi phap luat quy dinh rat nhiéu trinh ty, tha tuc phai thuc hién trong qué
trinh t6 chuac thi hanh an. Cuing vai ap luc vé gia ting cong viéc, Chap hanh vién
con phai d6i mat véi nhitng nguy co tir phia ngudi phai thi hanh én, tir phia
ngudi duoc thi hanh an (bén duoc thi yéu cau, hdi thic thuc hién; bén phai thi
c6 tinh tron tranh, gay suc ép, chéng dbi, tri hodn thi hanh 4an...); d5i mit véi
nhitng kho khan khi tac nghiép tai co sa, nhat 1a nhitng dia ban ving sau, ving
xa, ving song nudc (phai thué ghe, xudng dé di lai voi chi phi dit hon nhiéu so
véi phuong tién giao thong duong bo; phai tim hiéu phong tuc tap quan, ngdn
ngit khi duong su 1a nguoi dan toc thiéu sé...).

- Co so vat chat, trang thiét bi, tru so lam viéc _cua céc co quan THADS
trong thoi gian qua da dugc quan tim dau tu, nhung van con chua dap ung duoc
yéu cau nhiém vy trong tinh hinh mai*, Ddi vai viéc thi hanh an KDTM lién
quan dén céc tranh chap vé hop ddng kinh té, hop dong tin dung, ngan hang...
nén thuong co gia tri tai san tranh chap 16n, tai san & nhiéu noi khién cho viéc
quan ly, xi ly tai san dé thi hanh an gip nhiéu kho khin, mat nhiéu thoi gian, chi
phi nhung chwa c6 co ché bao dam, kinh phi dic thu.

2. Nguyén nhén ciia nhirng han ché va khé khin, vueéng mic
Thuc trang nhitng han ché va kho khin, vudng mic trong cong tac

THADS dbi voi cac ban an KDTM nhu néu trén 1a do mét s6 nguyén nhéan co
ban sau day:

2.1. Nguyén nhan khach quan

- Luat THADS va cac quy dinh phap luét c6 lién quan (Luat Pau gia tai
san, Luat Trong tai thuong mai, Luat Dat dai...) con c6 nhing bat cap, chua
théng nhat, chua phu hop, dong bo véi thuc tién t6 chirc thi hanh an noi chung
va thi hanh céc ban &n KDTM noi riéng.

+ Luat THADS van con c6 nhitng quy dinh chua phu hop véi thuc tién,
nhat la trong viéc to chtrc thi hanh cac ban &n KDTM:

(i) Chua c6 quy trinh, thi tyc thi hanh riéng doi véi cac ban an KDTM,
khién cho qua trinh giai quyét vu viéc thuong bi kéo dai, da han ché hi€u qua thi
hanh an loai nay;

11 Nam 2019, téng s viée phai thi hanh 1a 959.508 viée, twong ng v&i sb tién 273.748 ty dong. Nam 2020, tong
s0 phai thi hanh 13 885.833 viéc, twong tmg v&i s tién trén 293.869 ty dong.

12 Nam 2020, sb Chép hanh vién giam 34 bién ché so v6i ndm 2019, trong do, luc lugng truc tiép t6 chuc thi
hanh 4n chu yéu 1a Chap hanh vién trung cap, so cip chi c6 4.065 (gém 1.382 Chap hanh vién trung cap va 2.683
Chap hanh vién so cap

13 Tinh dén ké hoach dau tu nam 2021, trong tong s6 765 co quan THADS dia phuong con 04 don vi chua dugc
dau tu try s¢ (gdm cac Chi cuc: Tp.Thi Pirc Thanh phé HO Chi Minh; huyén Thanh Tri, huyén Gia Lam Thanh
phé Ha Nbi va huyén My Xuyén tinh Soc Tring); ddng thdi con khoang 450 don vi chua dwoc dau tu kho vat
chung.
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(ii) Quy dinh vé uy thac thi hanh &n tai khoan 1 Piéu 57 Luat THADS gy
khé khdn cho co quan THADS trong thi hanh cic ban an KDTM vi doanh
nghiép thuong c6 nhiéu tai san, ndm rai rac ¢ nhiéu noi (nha xuéng, may moc,
dat dai...); trong khi d0, (co quan THADS khéng duoc quyén xt Iy ddng thoi tai
san da duoc tuyén trong ban an, ma phai thuc hién theo thir tu, phai xa ly xong
tai san tam gitt, thu giir, tai san k& bién tai dia ban co lién quan dén khoan uay
thac roi méi duoc ty thac dén noi co tai san xi 1y tiép, s& khién cho viéc thi
hanh an kéo dai;

(iii) Luat THADS va céac van ban huéng dan thi hanh chua c6 huéng dan
cu thé vé cach thire xir Iy mot s tai san dic thu nhu ¢6 phan, ¢6 phiéu, vén gop
(vé viéc xac dinh gia tri phan vén gop, cach ké bién, thim dinh, ban dau gia
phan vén gop, ¢6 phan, ¢6 phiéu);

(iv) Tham quyén ctia co quan THADS, Chap hanh vién trong qua trinh
THADS con han ché, chua co ché tai da manh, du stc ran de doi véi nhirng
truong hop khong thuc hién yéu cau ciia Chap hanh vién, khong chap hanh ban
an, trong khi d6, ngudi phai thi hanh 4n lai dang dugc Luat danh cho “qua nhiéu
quyén” nén thuong loi dung dé gay kho khin, can tré qua trinh to chirc thi hanh
an.

+ COn ¢6 su bat cap gitta quy dinh cua phap luat vé THADS va phap luat
c6 lién quan véi thuc tién to chac thi hanh &n néi chung, trong dé c6 viéc to
chte thi hanh cac ban an KDTM:

(i) Luat dat dai: con c6 su chua thdng nhat gitra Bo luat dan sy nim 2015
va Luat Pat dai ndgm 2013 vé khai niém ho gia dinh dan dén viéc co quan
THADS x4c minh dé xir ly tai san chung cta ho gia dinh gip kho khan; quy dinh
vé cap lai Giay chung nhan quyén sir dung dat trong truong hop khong thu hoi
dugc Gidy chitng nhan cii con ¢6 sy mau thuan giira quy dinh cua Luat THADS
(khoan 4 Piéu 106 va khoan 3 Diéu 116) va phap luat vé dat dai (khoan 2 Piéu
106 Luat Pat dai nam 2013 va Khoan 5 Biéu 87 Nghi dinh sb 43/2013/ND-CP
ngay 15/5/2014 cta Chinh phu); Luat dat dai quy dinh khong dugc chuyén
nhuong ddi véi dat khong thu tién s dung, dat cap cho cac co so ton gido...
(DPiéu 173) nhung Luat THADS lai chua quy dinh. Giita Luat Dat dai, Luat cong
ching va Luat Nha & con ¢ quy dinh chwa thong nhat vé thoi diém c6 hiéu luc
cua giao dich, hop dong chuyén nhuong tai san 1a quyén sir dung dat.

(ii) Luat du gié tai san: chua c6 su thdng nhat giita Luat THADS va Luat
dau gi4 tai san nam 2016 vé khai niém “ban dau gia khong thanh”'4; Nghi dinh
s6 33/2020/NP-CP hudng dan Luat THADS da bo sung quy dinh truong hop s6
tién thu duoc da du dé thi hanh nghia vu va céc chi phi theo quy dinh thi khong
tiép tuc dau gia cac tai san con lai, nhung hién chua c6 quy dinh cu thé vé thi
tuc ding cudc ban dau gla vé viéc xu ly dbi véi So tién dit truéc cua ngu:OI
tham gia dau gia. Luat dau gia tai san da quy dinh vé tiéu chi lya chon t6 chuc
dau gia tai san, vé budc gia nhung Luat THADS van chua quy dinh nén trong

141 yat THADS dang st dung khai niém “tai san khong c6 ngudi tham gia ddu gia”
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qué trinh thuc hién chua c6 sy thdng nhat trong cach hiéu, ap dung.

(iii) Luat Trong tai thwong mai va Luat THADS van con nhiéu quy dinh
chua théng nhat nhu: Luat THADS chua quy dinh thi hanh d6i véi cac quyét
dinh &p dung bién phap khan cap tam thoi cia Hoi ddng Trong tai theo quy dinh
tai khoan 2 Diéu 8 va Chuong VII Luat Trong tai Thuong mai; Chua c0 su
théng nhét vé thoi hiéu thi hanh phan quyét trong tai; Viéc toé chuc thi hanh phéan
quyét bi kéo dai do quy dinh cta Luat Trong tai thuwong mai vé tham quyén thi
hanh phan quyét trong tai khac véi quy dinh vé tham quyén thi hanh an quy dinh
trong Luat THADS.

- S6 viéc va tién phai thi hanh trong céc ban an KDTM ngay cang nhiéu
va tiép tuc tang cao (tir nam 2016 - 2019, ting hon 8.600 viéc va 31.259 ty dong,
trung binh méi ndm ting hon 2.000 viéc va gan 8.000 ty dong); cac vu viéc thi
hanh an KDTM thuong co6 gia tri phai thi hanh 1on, che do quan ly tai san phirc
tap, mot s6 vu ¢ s6 luong tai san phai xtr Iy nhiéu, nam & nhiéu noi, nhiéu dia
phuong khac nhau, tinh trang phap ly cua tai san nhleu khi chua 1o rang do chua
c6 day du gidy to ching nhan quyén so hiru; mot sé vu viée ¢o tinh chét phurc
tap (lién quan dén doanh nghiép nudc ngoai, doanh nghiép c6 vén gop cua nha
dau tu nudc ngoai...) trong khi d6 cong tic THADS dang ngay cang duoc du
luan va x& hoi quan tam da tao &p luc khdng nhé cho doi ngii Chap hanh vién
trong qué trinh t6 chc thi hanh an.

- Khi xét xir cac vu viec KDTM, Toa an thuong cin cit vao hop dong kinh
té, hop ddng tin dung, hop dong thé chap dé tuyén 4n ma chua thyuc su chd trong
x4c minh, thim dinh thuc té, dan dén nhiéu ban an tuy@n khd thi hanh, nhat 1a
cac ban an tin dung ngan hang thudng xay ra tinh trang ranh giéi, méc gioi bat
dong san thé chap khdng chinh xac, khéng c6 ban vé hién trang, céng trinh trén
dat phét sinh hoic khong con nhu luc giao két hop dong..., dan dén giai doan thi
hanh an viéc xir ly tai san thé chap gap nhiéu kho khin. Trong 6 thang nim
2021, ba nganh TAND, VKSND, THADS d ra soat, d6i chiéu va thong nhat s6
lieu théng ké c6 181 ban an, quyét dinh tuyén khdng r6, kho thi hanh's, trong do
c6 nhiéu ban an KDTM kéo dai hang nim van chua thé thi hanh duoc.

- Xuat phat tir tinh chat dic thu cua viée thi hanh an KDTM, tai san cua
doanh nghiép thudng da dang, ¢ gia tri 16n; tinh chat phuc tap, ¢ nhiéu noi nén
viéc xac minh, quan ly va ké bién, xtr ly tai san gap kho khan, tai san cé nguy
that thodt, giam gid tri hoac bi tau tan. Mot sb truong hop, tai san 12 bt dong san
hodc dong san cd gia tri 16n (tau bién, 6 t6...), chiu su anh hudng truc tiép tir su
bién dong thi truong, nhiéu vu viéc c6 su chénh Iéch gia tri gitta thoi diém Toa
an tuyén ban an, quyét dinh va khi ban dau gia dan dén viéc thi hanh an khong
con dua gia tri tai san quy ra tién theo ban &n tuyén.

- Viéc ban dau gia tai san trong thi hanh an dan su c6 nhiing dac thu riéng

15 tap trung nhiéu tai Thanh pho Ho Chi Minh (115 ban én, quyét dinh), Ha Noi (14 ban 4n, quyét dinh); mot s0 Toa
an co sO lugng ban an, quyét dinh tuyén khong ro rat 16n (TAND huyén Hoc Mén c6 18 ban 4n, quyét dinh; TAND
huyén Binh Chéanh c6 40 ban an, quyét dinh....)
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nhu: (i) Ngudi yéu ciu ban ddu gia tai san khong phai 1a chu sé hitu, cha sir
dung, ma la co quan thi hanh én, trong khi tai san lai do nguoi phai thi hanh an
nam gii, quan Iy; (ii) Ban mang tinh cudng birc, khong phu thudc vao y chi chu
quan cua chi s& hitu (dang bi han ché quyén ddi vai tai san thuoc sé hitu cua
minh); (iii) CO su tham gia, gilr vai tro quan trong cua co quan nha nudc théng
qua co quan thi hanh an dan su va chap hanh vién.

V6i nhitng dac thu nhu vay I€ ra phai ¢c6 quy dinh riéng, dac thu nhung
hién nay cac quy dinh caa phép luat THADS, ban dau gié tai san THADS khong
c6 quy dinh riéng dan toi tAm 1y “e ngai” mua tai san thi hanh an, nhiéu truong
hop bat ¢ong san ké bién mic du da giam gia, ban d4u gia nhiéu 1an nhung van
khong c6 ngudi mual®. Clng véi do, nit that quan trong trong ban dau gié tai
san thi hanh an 1a ban giao tai san giira chu tai san va nguoi trang dau gia chua
dugc thao g& khi tai san trang dau gia van do nguoi phai thi hanh an (nhét la bat
dong san, nha &) quan ly, nam git, luén tim moi cach chéng ddi, dan dén rai do
cho nguoi mua va nguy co boi thuong thi€t hai do cham giao tai san ban dau
gia'’. Pay chinh 1a nguyén nhén rat cin ban lam cham tién d6 cua qua trinh thi
hanh an.

- Luat THADS quy dinh cho phép ngudi duoc thi hanh an c6 quyén nhan
tai san dé trir vao sb tién duogc thi hanh an d6i véi tai san da giam gia tur 1an tha
hai tro di ma khong c6 nguodi mua (khoan 2 Diéu 104) nhung trén thyc té thi
hanh cac ban an KDTM, ngudi duoc thi hanh an, nhét 12 ngan hang, to chuc tin
dung trong nhiéu trudng hop khéng muén nhan tai san do lo ngai rai ro (lo ngai
su chong doi ciia duong su, nhat 12 trong viéc ban giao tai san, lo ngai viéc thyc
hién thu tuc Cap chuyén quyen so hu, st dung gédp kho khén, vusng mac) hoac
do thiéu co ché (quy che noi bo ciia mot s6 hé thong ngan hang khong cho phép
nhan lai tai san hoac néu co thi phai trai qua rat nhiéu trinh tu, tha tuc. Diéu nay
da 1am han ché kha ning nhan tai san d6i véi nhiing trudng hop tai san khdng
ban dugc, viéc thi hanh &n cac ban an KDTM vi thé gap kho khin, bi kéo dai.
Nhiéu vu viéc do c6 vuéng mac vé tai san nén qua nhiéu lan ban dau gia tai san
van khéng ban duoc.®

2.2. Nguyén nhan chi quan

- M6t s6 noi, Thu truong co quan THADS va Chap hanh vién chua nhan
thae day dua ve trach nhiém duogc giao, chua tich cuc, chu dong trong viéc t6 chirc

16 Nggm 2020 ¢6 mot s6 dia phuong tai san da giam gia, ban ddu gia tir 20 1an tré 1én nhung van khong ban dugc
(Lam Dong, Ha No6i, Khanh Hoa, An Giang...); s6 lwong viéc ban du gia chua thanh con nhidu (Ha Noi 227
viéc, Séc¢ Trang 262 viée, Gia Lai 180 vi¢ce, Kién Giang 143 viéc...).

17 Trong tong sb viéc ban déu gia thanh 3.225 viée, Co quan THADS mdi giao cho ngudi trang diu gia 1.659
viéc (tang 91 viéc tuong g 3,94% so vo6i nam 2020); huy két qua ban dau gia 48 viéc giam 21 viée (giam
30,43%) so v6i cung ky. S6 con lai 775 viée dang trong qua trinh t6 chirc giao tai san, trong d6 mot so dia
phuong c6 s tai san chua giao 16n nhu: Thanh phd Ha Noi (185 vi€c), An Giang (26 viéc), Thanh phd Ho Chi
Minh (44 viéc), Pak Lik (26 viéc) Kién Giang (24 viéc) Lam Dong (20 viéc), Quang Ngii (26 viéc).

18 Téng s6 viée ban du gia chua thanh 06 thang dau nam 2021 13 2.632 viéc, twong tmg 16.737 ty 841 triéu 429 nghin
dong'®. Trong s6 2.632 viéc ban chua thanh, c6 635 viéc!® ban tir 05 lan tro 1én chua thanh, twong ung 1.854 ty 379
triéu 404 nghin dong.
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thi hanh &n, nhat 1a d6i véi cac ban &n KDTM. Cong tac quan ly, chi dao, diéu
hanh caa Thu truéng mot s co quan THADS chua thuc su sau sat, hiéu qua;
cong tac kiém soat cong viéc chua duoc thuong xuyén, con hién twong “khoan
trang” cho Chap hanh vién; cong tac kiém tra, tu kiém tra chua dugc chd trong,
viéc thuc hién c6 noi van con mang tinh hinh thiec, chua that sy chat lugng.

- Mot sé cdng chirc, Chap hanh vién thiéu rén luyén, tu dudng, chua phat
huy hét vai tro, trach nhiém, chua tich cyc hoc tap, nghién cuu, nhit 13 cac vin
ban phéap luat vé THADS néi chung va van ban lién quan dén viéc thi hanh céc
ban &n KDTM ndi riéng, dan dén viéc van dung, ap dung trong thuc tién con
lng tdng, sai s6t 1am phét sinh khiéu nai t6 cdo cua duwong su, dan dén viéc thi
hanh an bi kéo dai.

- Xuét phét tir ban chét tranh chap trong KDTM la viéc cia cac bén duong
su, nén hiéu qua cua viéc thi hanh cac ban an KDTM phu thudc rat nhiéu vao y
thirc trach nhiém, su cha dong, tich cuc cua chinh cac bén. Tuy nhién, cac bén
thuong ¢ tam Iy y lai, trong chd vao viéc giai quyét cia co quan THADS, tham
chi c¢6 truong hop co quan THADS dé nghi phéi hop dé giai quyét nhung céac
bén khong hop tac, trong khi d6, c6 nhitng vu viéc phai do chinh cac bén thuc
hién, khdng ai c6 thé thuc hién thay; da s6 ngudi phai thi hanh thudng c6 tam 1y
chéng d6i, khdng tu nguyén thi hanh an, thiéu hop tac, tron tranh thuc hién
nghia vy, nhiéu truong hop, nguoi phai thi hanh an cé tinh khiéu nai, té céo
hoac khiéu nai vuot cap; mot sb vu viée da qua nhiéu cip, nhiéu lan giai quyét
dung phap luat, nhung ho van tiép tuc khiéu nai nham muc dich kéo dai, can tro
viéc to chirc thi hanh an.

- Cac doanh nghiép la bén phai thi hanh an trong cac ban &n KDTM
thuong 1am vao tinh trang san xuat kinh doanh thua 15, mat kha ning thanh toan
hodc dang ding trude nguy co “phd san, gidi thé”, chu doanh nghiép da bo tron,
tai san d3 bi tau tan nén cé khong it vu viéc duoc xép vao dién chua cé diéu kién
thi hanh an®°,...Mat khéac, khi cho vay, nhiéu to chuc tin dung, ngan hang khéng
xac dinh k¥ hién trang, nguon gbc, tinh trang phép ly cua tai san, dan dén sai sot,
vi pham; viéc tham dinh gi4 trj tai san the chap dé cho vay khang chinh xac dan
dén chénh léch gitra gia tri thyc va gia tri tham dinh. Diéu nay gay nhiéu kho
khan, Vu’ong mac cho co quan THADS trong viéc t6 chuc thi hanh an do ban an
cua Toa an chi tuyen cong nhan hop dong thé chap ma khdng xac minh, tham
dinh tinh trang, gia tri thuc té cua tai san.

- Trach nhiém va su phdi hop cua mot sé co quan, don vi ¢6 lién quan
trong cong tac THADS & mot sé dia phuong chua that sy hiéu qua. Ban Chi dao
THADS mot s6 noi chua phat huy dugc hét vai trd trong chi dao cong tac phoi
hop trong THADS, chua giai quyét kip thoi cac trudng hop vi pham trong cong

¥ Trong 05 nam tir 2016 - 2020 cho thay, s0 viéc chua co diéu kién thi hanh trung binh mdi nam chiém ty 1¢
34,09% vé viée va 38,58% vé tién trong tong s phai thi hanh va 0 xu hudng tang qua timg nam: nam 2016
chiém 24,14% vé viéc va 28,76% vé tién; nim 2017 chiém 31,96% vé viéc va 31,06% vé tién; nam 2018 chiém
37.25% vé viée va 44,47% vé tién; nam 2019 chiém 40,71% vé viée va 45,74% v& tién; nm 2020 chiém 36,39%
vé viée va 42,87% vé tién.
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tac phdi hop nén chua nang cao duoc trach nhiém cia co quan, to chic ciing
nhu cua ca nhan duoc phan cdng phdi hop. Bén canh d6, cong tac phdi hop cua
mot s6 co quan THADS véi cac co quan lién quan nhu Vién kiém sat nhan dan,
Toa an nhan dan, Cong an... cd noi con chua chat ché, thuong xuyén; chua chu
dong, tich cuc d& xuat tham muu cho cap uy va chinh quyén dia phuong, Ban
Chi ¢ao THADS trong chi dao, 1anh dao cong tic THADS, nhit 14 tap trung chi
dao thi hanh cac ban an KDTM c6 gia tri 1on, tinh chat phic tap.

3. Céc giai phap cha yéu nang cao chat lweng, hiéu qua cong tac thi
hanh &an dan sw déi véi cac ban an KDTM

3.1. Tiép tuc hoan thién thé ché, phap luat vé THADS va phap luat
khéac co lién quan.

a) Ra soat, danh gia tong thé quy dinh ctua Luat THADS, c4c van ban
huong dan thi hanh va dé xuat giai phap hoan thién, trong do tap trung vao
mot sd ndi dung thao g& khé khan, vuéng mac trong thi hanh cac ban an
KDTM nham don gian hoa trinh tu, thu tuc, rat ngan thoi gian t6 churc thi

hanh an dap ung dugc yéu cau nang cao hiéu qua, chat luong to chirc thi hanh
cac ban &n KDTM.

- Co quan chu tri: B Tu phap.

- Co quan phdi hop: Toa an nhéan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan
tdi cao, Vin phong Chinh phu, Ngin hang Nha nuéc Viét Nam, Phong
thuong mai va cong nghi¢p Viét Nam; Lién doan luat su Viét Nam va cac co
quan c6 lién quan.

- Két qua dau ra: Bao céo ra soat, danh gia quy dinh cua Luat THADS,
cac van ban huéng dan thi hanh; Dé xuat, kién nghi va 19 trinh thuc hién.

- Thoi gian thuc hién: Nam 2022 - 2023.

b) Nghién ciru, xac dinh nhitng van dé can thict dé xuat sira doi, bo sung
quy dinh vé uy thac xu ly tai san thi hanh an.

- Co quan chu tri: BO Tu phap.

, - Co quan phdi hop: Toa an nhéan dan toi cao, Vién kiém sat nhan dan

toi cao, Van phong Chinh phu va cac co quan c6 lién quan.

- Két qua dau ra: Luat sira d6i, c4c tai liéu, ho so trinh theo quy dinh.

- Thoi gian hoan thanh: Nam 2021 — 2022.

C) Nghlen ctu, ban hanh quy trinh xur 1y tai san dac thu nhu cd phan co
phiéu, vén gop (Ve viéc xac dinh gia tri phan vbn gop, cach ké bién, tham dinh,
ban dau gia phan vén gop, ¢b phan, cb phiéu).

- Co quan chu tri: B Tu phap.

- Co quan phoi hop: Toa an nhan dan to1 cao, Vién kiém sat nhan dan
to1 cao, BO Tai chinh, B§ Ké hoach va Pau tu, Uy ban Ching khoan Nha
nudc va cac co quan cé lién quan.
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- Két qua dau ra: Bao cdo dé xuat; Quy trinh xir Iy tai san 1a phan von gop, c¢b
phan, c6 phicu.

- Thot gian thuc hién: Nam 2022.

d) Ra soat cu thé, danh gia cac quy dinh ctia Luat Dau gia tai san nim 2016
lién quan dén cong tac THADS no6i chung, thi hanh cac ban an KDTM néi riéng
va dé xuat giai phap hoan thi¢n.

- Co quan chu tri: BO Tu phap.

- Co quan phdi hop: Toa an nhéan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan
to1 cao, Van phong Chinh phua, B Tai chinh, Ngan hang Nha nudc Viét Nam,
Lién doan luat su Viét Nam va cac co quan c6 lién quan.

- Két qua dau ra: Bao céo ra soat, danh gia; Dbé xuét, kién nghi va 10
trinh thuc hién.

- Thoi gian thyc hién: Nam 2022-2023.

d) Ra soét cu thé,, danh giéa cac quy dinh ctia Luat Trong tai thuong mai
nam 2010 lién quan dén cong tac THADS noi chung, thi hanh cac ban an
KDTM néi riéng va dé xuat giai phap hoan thién.

- Co quan chu tri: Trung wvong HO1 Luéat gia Viét Nam.

- Co quan phoi hop: Cac co quan trong tai thuong mai, Lién doan luat
su Viet Nam, B Tu phap, Toa an nhan dan t61 cao, Vién kiém sat nhan dan
to1 cao va cac co quan co6 lién quan.

- Két qua dau ra: B4o cdo ra soat, danh gia; Bé xuat, kién nghi va 19
trinh thuc hién.

- Thot gian thyc hién: Trudc nam 2025.

e) Ra soat cu thé, danh gia cac quy dinh cua Nghi quyet sO
42/2017/QH14 ngay 21/6/2017 vé thi diém xor 1y no x4u cia cac t6 chuc tin
dung lién dén cong tac THADS noi chung, thi hanh cac ban an KDTM néi
riéng va dé xuat giai phap hoan thién, trong d6 quan tim stra d6i nhiing quy
dinh con bat cap, thao gd kho khan, vudng mac trong thyc tién t6 chirc thi hanh
an, xir 1y tai san bao dam ctia khoan ng x4u trong cc vu viéc tin dung ngan hang
theo Nghi quyét sb 42.

- Co quan chu tri: Ngan hang Nha nuéc Viét Nam.

- Co quan phdi hop: Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan
to1 cao, B Tu phéap, BO Tai nguyén va Moi truong, B Xay dung, BO Cong
an va cac co quan c¢ lién quan.

- Két qua dau ra: B4o cdo ra soat, danh gia; Bé xuat, kién nghi va 19
trinh thuc hién.

- Thoi gian thyc hién: Nam 2022.
g) Ra soat cu thé, danh gid cac quy dinh cua Luat dat dai, Luét Ph4 san,
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Luat cac t6 chuc tin dung va phap luat khic co lién quan dén cong tac
THADS noi1 chung, thi hanh cac ban &n KDTM noi riéng va dé xuat giai phap
hoan thién.

- Co quan chu tri: Bo Tai nguyén va Moi trudng (Luat Dat dai), Toa an
nhan dan toi cao (Luat Pha san), Ngan hang Nha nudc Viét Nam (Luat cac to
chtrc tin dung)...

- Co quan phdi hop: Bo Tu phap va cac co quan c6 lién quan.

- Két qua dau ra: Béo céo ra soat, danh gia; Dbé xuét, kién nghi va 1o
trinh thyc hién.

- Thoi gian thyc hién: Trudc nam 2025.

h) Nghién ctru, dé xuat co ché phu hop dic thu ban dau gia tai san thi
hanh an, tao diéu kién toi da dé nguoi dugc thi hanh an nhan tai san dé trir vao
sO tién duoc thi hanh an doi voi tai san da giam gia tir lan thi hai tré di ma
khong c6 nguoi mua; thao go rao can, vudng mac trong ban giao tai san cho
nguoi trang dau gia lién quan téi viéc nguoi phai thi hanh an quan ly tai san, co
tinh khong ban giao cho nguoi tring dau gia.

- Co quan chu tri: B Tu phap.

- Co quan phdi hop: Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan
to1 cao, Ngan hang Nha nudc Viét Nam va cac co quan c6 lién quan.

- Két qua dau ra: Bdo cdo ra sodt, ddnh gid; Dé xuat, kién nghi va 1§
trinh thyc hién.

- Thoi gian thyc hién: Nam 2022-2023.

3.2. Ting cwong cong tac huwong dan, chi dao nghiép vu, thao g& kho
khin, veéng mac, day nhanh tién d¢ thi hanh an kinh doanh, thwong mai

a) Pho bien, quén triét, cap nhat, tap huan va trien khai thyc hién cac van
ban quy pham phap luat mai, thay thé cho d6i ngii can bg, cong chuc tai Tong
cuc THADS.

- Co quan chu tri: BO Tu phap.
- Bon vi phéi hop: Vién Kiém séat nhan dan téi cao.
- Thoi gian thuc hién: Thuc hién thuong xuyén.

b) Tiép tuc ra soat, ting cuong hudng dan, chi dao, té chuc thi hanh dut
diém doi vai cac vu viéc thi hanh an co6 dieu kién thi hanh, lién quan dén cac vu
viéc thu hoi ng cho céc t6 chuc tin dung, ngan hang.

- Co quan chu tri: B Tu phap.

- Pon vi phdi hop: Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, cac b nganh, dia
phuong c6 lién quan.

- Thoi gian thuc hién: Thuc hién thuong xuyén.
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c) Tang cuong tham muu p,hc”’)i hop gitra B0 Tu phap va cac bd, nganh
thao g& nhiing khé khan, vuéng mac trong THADS néi chung va an kinh doanh,
thuong mai ndi riéng, nhat la nhitng vu viéc thi hanh an Ién, phac tap, cac vu
viéc ton dong, kéo dai.

- Co quan chu tri: BO Tu phap.

- Pon vi phdi hop: Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, cac bd nganh, dia
phuong c6 lién quan.

- Thoi gian thuc hién: Thuc hién thuong xuyén.

d) Tép trung ra soat, c6 giai phap xur Iy phii hop doi véi cc ban an, quyét
dinh tuyén khong ro, khé thi hanh (nhat 1a ¢ nhitng dia ban c6 s6 lugng nhiéu
nhu thanh pho HO Chi Minh, thanh pho Ha Noi va cac dia phuong), kéo dai
nhiéu nam chua thé thi hanh duoc.

- Co quan chu tri: B Tu phap.

- Pon vi phdi hop: Vién Kiém séat nhan dan toi cao, Toa an nhan dan téi
cao, cac bo nganh, dia phuong c6 lién quan.

- Thoi gian thuc hién: Nam 2022 va thuc hién thuong xuyén.

d) T6 chuc chi dao théo gd, giao tai san cho nguoi mua tring dau gia theo
quy dinh, nhat 1a cac dia ban c0 so tai san chua giao 16n nhu: Thanh pho Ha Noi,
An Giang, Thanh pho Ho Chi Minh, Pak Lak, Kién Giang, Lam Dong, Quang
Ngai.

- Co quan chu tri: B Tu phap.

- Pon vi phoi hop: Vién Kiém sat nhan dan toi cao, Toa an nhan dan toi
cao, Bo Cong an, Uy ban nhan dan cap tinh, cac bo nganh co lién quan.

- Thoi gian thuc hién: Nam 2022 va thuc hién thuong xuyén.

) Kiém soat chit ch& viéc ban dau gia tai san trong THADS thong qua
Cong thong tin dién tir quoc gia ve ban dau gia tai san dam bao cong khai, minh
bach trong hoat dong nay; nghién cuu, t6 chuec trién khai viéc dau gia truc tuyen
tai san thi hanh an.

- Co quan chu tri: BO Tu phap.

- Pon vi phéi hop: Vién Kiém sat nhan dan téi cao, Toa an nhan dan tdi
cao, Uy ban nhén dan cap tinh va cac bo nganh co lién quan.

- Thoi gian thuc hién: Nam 2022 va thuc hién thuong xuyén.

~ 3.3.Nang cao higu qua cdng tac quén Iy, chi dao, diéu hanh, kiém tra,
kiem soat trong té chuc thi hanh an KDTM

- Nguoi dung dau, Tha trudng co quan THADS phai chiu trach nhiém vé
két qua thi hanh &n KDTM cua co quan, don vi. Cac co quan THADS dia

phuong phai tap trung xu ly dit diém céc vu viéc thi hanh an KDTM, nhit 1a
cac vu Viéc co diéu kién, co gia tri lon; tich cuc, chit dong phdi hop véi cac co
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quan c6 lién quan, kip thoi béo cdo Ban Chi dao THADS dé thao g& kho khan,
vudng méc, tranh dé kéo dai, 1am anh huéng dén quyén va loi ich hop phép cua
doanh nghiép va nha dau tu.

- Tang cudng cong tac kiém tra noi bo ddi véi viéc thi hanh an cac ban an
KDTM theo mé hinh: Tong cuc kiém tra d6i véi Cuc, Cuc kiém tra ddi véi Chi
cuc, Chi cuc kiém tra d6i véi tirng Chap hanh vién; viéc kiém tra gan véi trach
nhiém giai trinh va xir Iy nghiém néu phaét hién ra sai pham.

- Tiép tuc dd6i méi cong tac lanh dao, chi dao, diéu hanh trong té chic thi
hanh cic ban &n KDTM theo phuwong chdm “hudng Vé co so¢”: thudng Xuyén
theo dbi, kiém tra, don déc viéc to chic thi hanh cac ban an KDTM theo dinh ky
hang thang, quy, nam ddi vai timg don vi, ttng Chap hanh vién dé kip thoi c6
giai phap thdo g& nhimg khé khin, vuéng mac phat sinh trong qua trinh to chirc
thi hanh vu viéc; tap trung day nhanh tién d6 thi hanh an, gép phan nang cao két
qua thi hanh xong Vvé Viéc va vé tién cua cac vu viéc an KDTM, xac dinh day la
y&u cau quan trong trong quan ly, chi dao, diéu hanh va danh gia mac do hoan
thanh nhiém vu cua tirng co quan THADS.

- Tang cudng cdng tac kiém soat ddi vai viéc thi hanh cac ban an KDTM
ctia Chap hanh vién, nhat 1a d6i vai nhitng vu viée lién quan dén cudng ché, ban
dau gia dé han ché sai pham, thiéu s6t (bao dam 100% vu viéc thi hanh &n
KDTM lién quan dén cudng ché huy dong luc lugng va ban dau gia, Chap hanh
vién phai béo céo, xin y kién cta Thu truong co quan THADS béi vi thuc té cho
thiy Chap hanh vién thudng dé xay ra sai pham, thiéu sot trong 2 giai doan nay).

3.4. Ki¢n toan td chirc; NAng cao ning lwe chuyén mén, dao dirc cong
vu cia doi ngii Chap hanh vién, cong chire lam cong tdc THADS trong thi
hanh cac ban an KDTM

a) Hoan thién va trién khai ap dung: “Pé an d6i moi sip xép lai to chuc b
may H¢ thong THADS theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi
nghi lan tht sdu Ban Chap hanh Trung vong DPang khéa XII™.

- Co quan chu tri Bo Tu phéap.

- Co quan phéi hop: B6 Noi vu va cic co quan c6 lién quan.

- Két qua dau ra: Bé an dugc phé duyét va trién khai thuc hién.
- Thoit gian thuc hién: Nam 2022.

b) Hoan thién, ban hanh B6 tiéu chi phan cong nhiém vu cho Chap hanh
vién trong Hé théng THADS, trong d6 xac dinh 13 rang, cu thé tiéu chi phan bo
s6 luong viéc thi hanh 4n KDTM phu hop véi ning luc trinh d6 ciia ngach Chap
hanh vién nham phat huy t6i da hiéu qua str dung lao dong, huéng téi nang cao
hiéu sudt to chirc thi hanh cac ban an KDTM.

- Co quan chu tri: Bo Tu phap.

- Co quan phdi hop: Bo No6i vu va cac co quan ¢6 lién quan.
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- Két qua dau ra: Bo tiéu chi duoc phé duyét va trién khai thuc hién.

- Thot gian thuc hién: Nam 2022.

¢) Nghién ciru xay dung Dé an: “Co cau ngach céng chike He thong
THADS”, trong dé xac dinh r0 yéu cau vé so luong cua tirng ngach Chap hanh
vién va cac ngach khac c6 lién quan, dac bi€t chi trong tang cuong so luong
Chap hanh vién truc tiép t6 chirc lam cong tac to chuc thi hanh cac ban an
KDTM ndi riéng.

- Co quan chu tri: Bo Tu phap.

- Co quan phéi hop: B6 Noi vu va cic co quan c6 lién quan.

- Két qua dau ra: Bé an dugc phé duyét va trién khai thyc hién.

- Thoi gian thuc hién: Nam 2022 - 2023.

d) Nghién ctru xay dung va thuc hién Dé an “Nghién ciu dé xudt gidi
phap ndng cao hi¢u qua cong tac biét phai Chap hanh vién dé ndng cao hi¢u
qua cong taic THADS déi véi an KDTM” nham ting cuong, bo sung kip thoi
Chép hanh vién cho nhiing dia ban c6 luong an KDTM nhiéu dé tap trung xtr Iy
dut diém cac vy viée loai nay.

- Co quan chu tri: BO Tu phap.

- Co quan phdi hop: B6 Noi vu va cic co quan cé lién quan.

- Két qua dau ra: Bé an dugc phé duyét va trién khai thyc hién.

- Thoit gian thuc hién: Nam 2023.

e) Tang cuong dao dao, b01 dudng d6i ngii Chap hanh vién, cong chirc
THADS v¢ ky nang, nghiép vu t6 chtre thi hanh cac ban an KDTM: b6 sung vao
chuong trinh dao tao, boi dudng cac ngach Chap hanh vién ndi dung ky nang thi
ha}nh an KDTM; dinh ky moi nam td churc it nhat mot kh(’)a‘tép Ohuén, gidi thidu,
b@i dudng kién thjrc phap luat vé doanh nghiép, KDTM, vé tham dinh gia, ba:m
dau gia tai san, vé xu 1y, k€ bién tai san cua doanh nghiép... cho doi ngti Chap
hanh vién, cng chirc THADS cap tinh, cap huyén.

- Co quan chu tri: BO Tu phap.

- Co quan phdi hop: Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Ngan hang Nha
nudc Viét Nam, Bo Noi vy, Phong Thuong mai va cong nghiép Viét Nam, Bo
K¢ hoach va dau tu, B Tai chinh va cac co quan c0 lién quan.

- Thot gian thyc hién: Thuong xuyén.

3.5. Pay manh ng dung cong nghé thong tin nhim nang cao chit
lwgng, hiéu qua hoat dong THADS trong thi hanh an KDTM

a) Nghién ciru, dé Xué‘g tao 1ap co so dit liéu dién tir qudc gia vé
THADS, trong d6 co6 dir li¢u vé cong tac thi hanh &n KDTM

- Co quan chu tri: BO Tu phap.
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- Co quan phoi hop: Toa an nhan dan t61 cao, Vién ki€m sat nhan dan toi
cao, BO Thong tin va truyén thong, Bo Cong an va cac co quan c6 lién quan.

- Két qua dau ra: Co so dit lidu dién te THADS trong d6 c6 co so dir liéu
dién tir vé& thi hanh 4n KDTM (i); Phin mém quan ly co so dir licu dién tu
THADS va KDTM (ii); Co s¢ ha tang, trang thiét bi cong nghé thong tin van
hanh co s& dit liéu dién tir vé THADS, thi hanh 4n KDTM (iii); Nguén nhan lyuc
cong nghé thong tin va chuyén moén xay dung, van hanh quan 1y co so dir liéu
dién tir vé THADS, thi hanh an KDTM.

- Thoi gian thyc hién: Nam 2023 - 2025.

b) Nghién ctru co ché phdi hop, trao ddi, tich hop, déng bd hoa co so dir
li¢u, thong tin vé tai san, thu nhap, tai khoan... cia doanh nghié€p, nguoi phai thi
hanh an dang dugc luu giit tai cac co quan, to chirc c6 thaim quyén (ding ky dat
dai, dang ky giao dich bao dam, Ké hoach - Pau tu...) dé viéc tra ctru, khai thac
thong tin dugc dé dang, nhanh choéng, tao diéu kién thuan loi cho Chép hanh
vién trong viéc xac minh, 4p dung bién phap bao dam, bién phap cudng ché khi
t6 chirc thi hanh cac ban an KDTM.

- Co quan chu tri: BO Tu phap

- Co quan phdi hop: Ngan hang Nha nudc Viét Nam, Bo Cong an, Bo Tai
nguyén va Moi truong, Bo Giao thong van tai va cac co quan c¢o lién quan.

- Két qua dau ra: Bao cao nghién ctru, dé xuat Chuong trinh, Ké hoach
hoac xay dung Quy ché phoi hop lién nganh.

- Thoi gian thuc hién: Nam 2022 — 2025.

_ 3.6. Tang cwdng hon nira sy lanh dao, chi dao caa CAp iy déng, chinh
quyen dia phwong; sw giam sat caa cac to chwc chinh tri doan thé doi voi
hoat dgng THADS noi chung va thi hanh an KDTM noi riéng

- C4c cap uy, t6 chirc dang, chinh quyén tiép tuc quan triét, trién khai thuc
hién nghiém tdc, ¢ hiéu qua cac chu truong, duong 16i caa Pang, chinh séch,
phap luat cua Nha nuéc vé cong tic THADS; xac dinh céng taic THADS la trach
nhiém cta ca hé thong chinh tri, gan véi thuc hién nhiém vu phat trién kinh té -
xa hoi, bao dam an ninh, trat tu tai dia phuong. Xac dinh céng tac thi hanh an
déi v6i cac ban an KDTM c6 ¥ nghia ddc biét quan trong trong viéc xay dung
niém tin, sy an tdm cua nha dau tu, doanh nghiép, gop phan thu hut dau tu, cai
thién moéi truong kinh doanh, nang cao chi sb canh tranh ctia nén kinh té méi dia
phuong nén can phai dugc chi trong.

- Nang cao hon nira chat luong, hiéu qua cdng tac quan 1y nha nudc vé thi
hanh an KDTM; quan tdm chi dao co quan THADS tap trung t6 chirc thi hanh
nhirng vu viéc KDTM c0 gia tri 16n, c6 kho khan, phic tap; chi dao cac sa, ban,
nganh chuy&n mon thyc hién tot cong tac phdi hop véi co quan THADS, nht 12
trong cong tac cudng ché thi hanh an, cong tac xac minh diéu kién thi hanh an...

- Tang cuong hon nira cong tac giam sat cua Hoi dong nhan dan, Uy ban
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Mt tran T6 qudc Viét Nam va céc to chac chinh tri - x4 hoi ¢ dia phuong d6i
véi hoat dong thi hanh &n KDTM, nhit 14 ting cudong gidm sat viéc chép hanh
Clia cac co quan, to chirc, ca nhan co lién quan trong t6 chic thi hanh cac ban &n
KDTM ciling nhu sy phol hop, trach nhiém cua céac co quan, s6, ban nganh trong
viéc thuc hién cac yéu cau to chie thi hanh ban 4an KDTM cua co quan THADS,
nham bao dam tinh nghiém minh caa phap luat.

_ 3.7. Ting cudng trach nhigm va sw phdi hep giira cac co' quan c6
tham quyen trong hoat dgng THADS doi véi cac ban an KDTM

- Bao dam sy phdi hop chat chg, hiéu qua gitta co quan Cong an voi co
quan THADS trong cong tac bao vé cudng ché thi hanh &n, nhat 1a nhiing vu
viéc KDTM c6 tinh chat phic tap, anh hudng dén tinh hinh an ninh, trat ty tai
dia phuong.

- Ngan hang va céc t6 chuc tin dung nghiém tuc thuc hién viéc phdi hop
véi co quan THADS trong xac minh, phong toa tai khoan cua nguoi phai thi
hanh an; khi phat hién diéu kién thi hanh an caa nguoi phai thi hanh an thi phai
kip thoi théng bao, phoi hop véi co quan THADS dé xir ly sé tién nay theo quy
dinh phép luat vé THADS. Tiép tuc phdi hop chat ché, hiéu qua véi co quan
THADS dé thédo g& vudng mac trong viéc xu ly tai san lién quan dén céc khoan no
xau theo Nghi quyét s 42 caa Quéc hoi (viéc thu khoan an phi cho ngan sach nha
nudc, viéc trich khoan hd tro tién thué nha cho ngudi phai thi hanh an trong truong
hop tai san 1a nha & duy nhét cua ho bi xir Iy). Chi dao cac ngan hang va céc to
chuc tin dung thuc hién viéc nhan lai tai san thi hanh an trong truong hop tai san thi
hanh 4n di giam gia, ban dau gia nhiéu lan nhung khong ban dugc theo dung quy
dinh tai khoan 2 Piéu 104 Luat THADS (co quan THADS sé& hd trg, bao dam thuc
hién viéc ban giao tai san cho ngan hang, to chuc tin dung). Tang cuong cong tac
thanh tra, kiém tra hoat dong tin dung cua céc t6 chuc tin dung, ngan hang, dic
biét la trong viéc tham dinh gia tai san khi cho vay, cap tin dung.

- Tang cudng quan ly, kiém tra, giam sat doi véi cac toé chuc tham dinh
gia, ban dau gia tai san trong linh vuc THADS n6i chung va trong thi hanh cac
ban &n KDTM ndi riéng dé bao dam két qua tham dinh, ban dau gia phan anh
dung gia tri tai san, kién quyét xir Iy nghiém viéc “thong dong, dim gia”, sai
pham trong tham dinh gi4, ban d4u gia tai san thi hanh &n, 1am anh hudng dén
quyén, loi ich hop phap cua co quan, to chic, ca nhan.

- Quy dinh nhiing bién phéap xir 1y va ché tai 4p dung trong cac truong hop
khong phébi hop hodc thiéu trach nhiém trong phdi hop thi hanh ban an va c6 co
ché dé ap dung cac ché tai nay trén thuc té mot cach kha thi, nham nang cao hiéu
qua su phdi hop, hd tro, tudn thu cta cac té chic khac va cac ca nhan lién quan
trong qua trinh to chirc thi hanh ban 4n kinh doanh thuong mai.

3.8. V& dau tu co sé vat chat, kinh phi cho hoat déng THADS noi
chung, thi hanh &n KDTM ndéi riéng

- Tiép tuc t0 chic thuc hién higu qua cac ndi dung dugc phé duyat trien
khai trong Bé an “Tang cuong trang thiét bi, phuong tién lam viéc cho cac co



28

quan THADS giai doan 2021-2025” va Ké hoach dau tu cong trung han giai
doan 2021-2025 cta B Tu phap vé xay dung tru s&, kho vat chimg cac co quan
THADS.

- Nghién ctru, dé xuét sira doi tiéu chuan, dinh mac trang thiét bi, phuong
tién lam viéc cho h¢ thong co quan THADS phu hop vdéi tinh chat, dac thu cua
nghé nghiép nham dap ung nhiém vu duoc giao.

- Xay dung phuong an bé tri hé théng kho/cum kho vat chiing pht hop
véi tinh hinh chung cua dia phuong va cc ban, nganh c6 lién quan nham dam
bao cong tac bao quan, Iuu git, quan ly vat chung, dd vat va tai liéu khac da thu
thap duoc cua cac Vuén dé phuc vu cong tac to chuc thi hanh an, trong d6 ¢6 thi
hanh c4c ban an vé kinh doanh thuong mai.

- C6 phuong an bd sung nguén kinh phi dé chi dong dao tao, boi dudng
ngudn do6i ngii Chap hanh vién, Tham tra vién, Thu ky Thi hanh an chét luong
cao, du trinh d6 dap ung yéu cau giai quyet t6 chirc thi hanh cac vu viéc veé
tranh Chap trong kinh doanh thuong mai, nhat 1a cac loai vu viéc cé tranh chap
qUOC té, vu viéc co yeu t6 nudc ngoai .

- Pau tu nang cap, bao dam ha tang két ndi mang thong tin dién rong.
Nang cap, phét trién cac phan mém coéng nghé thong tin, dwa vao st dung Véi
day du céc chic ning dap ung yéu cau nghiép vu, co su két ndi lién thong gitra
cac phan mém va bao dam an toan, an ninh thdng tin dir liéu.

3.9. Pay manh cong tac tuyén truyén, phat huy vai tro ciia co quan
bao chi, truyén théng nham nang cao nhan thac cia co quan, td chic,
doanh nghiép va ngwoi dan trong viéc tuan tha phap luat vé THADS noi
chung, chap hanh cac ban &n KDTM néi riéng

- Pay manh cdng tac tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat vé
THADS dé céc cap, cac nganh, moi tang Iop nhan dan nhan thic dung dan, day
da hon vé cong tac THADS noi chung va thi hanh cac ban an KDTM noi riéng.
Trong d6, can tap trung phat huy vai tro, “sic manh” cua cac co quan béo chi
Trung wong trong cong tac truyén thong, tich cuc dua tin, bai vé hiéu qua cua
cong tac THADS nham phan &nh chan thuc, chinh xac vai tro, ¥ nghia cta hoat
dong THADS dbi véi doi séng kinh té, xa hoi; ddng thoi, cha dong ra soét, kip
thoi phan héi lai nhitng bai béo, tin tic phan anh khong dung, khong chinh xéc,
gay hiéu 1am, sai léch vé hoat dong THADS.

- Phéi hop véi cac co quan bao chi, truyén thong bién soan, xay dung cac
tai liéu phuc vu cho viéc tuyén truyén vé hoat dong THADS néi chung va thi
hanh cac ban an KDTM néi riéng (vi du: bai viét, ban tin, chuong trinh tu van
phap ludt, trg gitp phap ly mién phi cho cac ddi twong ngudi nghéo, ngudi dan
toc thiéu so...) dé gilp ho hiéu va chia sé véi céng taic THADS.

- Phéi hop Vvéi cac co quan co lién quan: Phong Thuong mai va Cong
nghi¢p Viét Nam, Hiép hoi ngan hang Viét Nam, Lién doan luat su Viét Nam...
to churc cac budi hoi thao, toa dam, 16p boi dudng kien thic ve cdng tac THADS
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n6i chung va thi hanh d4i véi cac ban &n KDTM noi riéng danh cho dbi tuong 13
cac doanh nghiép, té chuc tin dung, ngan hang, luat su... nhim gop phan nang
cao y thirc trach nhiém trong viéc tuan thu phap luat, y thiee chap hanh nghiém
cac ban an, quyét dinh cua Toa an, trong d6 c6 cac ban &n KDTM.

- CUng Vv&i d6, tang cudng thuc hién cac bién phap, ché tai xir Iy nghiém
dbi véi cac vi pham cua t6 chire, ca nhan trong viée chap hanh, thi hanh ban 4n,
quyét dinh d co6 hiéu luc phap luat, qua d6 gbp phan ting tinh rin de, ning cao
y thire chap hanh phap luat cta to chire, ca nhan.

IV. TO CHUC THUC HIEN
1. Phan cong trach nhiém thue hién Pé 4an

1.1. B Tu phap 1a co quan chu tri Pé an, co trach nhiém: Chu tri, phdi hop
Véi cac co quan, to chac lién quan t6 chuc thyc hién Dé an; xay dung Chuong
trinh, ké hoach cu thé thuc hién Dé &n theo ting nam; so két, tong két viéc thuc
hién Pé an va tong hop bao cao Tha tudng Chinh phu vé két qua thuc hién Dé an.

1.2. Ngan hang Nha nudc Viét Nam c6 trach nhiém chu tri xay dung Luat
vé xur ly no xau cua cac to chuc tin dung, trong d6 can phéi hop chat ché vai Bo
Tu phap va céc co quan lién quan dé diéu chinh, stra d6i nhitng quy dinh con bat
cap, kip thoi théo g& nhitng khé khan, vaéng mic trong viéc xir 1y tai san bao
dam, thi hanh an dé thu hdi cac khoan ng xau; chi dao cac ngan hang thuong
mai, t6 chuc tin dung nghiém tuc thuc hién viéc phdi hop véi co quan THADS
trong x&c minh, phong toa tai khoan ctia nguoi phai thi hanh &n; khi phat hién diéu
kién thi hanh an ctia nguoi phai thi hanh &n thi phai kip thoi théng bao, phédi hop
V6i co quan THADS dé xir ly s6 tién ndy theo quy dinh phéap luat vé THADS. Chi
dao cac ngan hang thuong mai va cac to chac tin dung thuc hién viéc nhan lai tai
san thi hanh an trong truong hop tai san thi hanh an da giam gia, ban dau gia nhiéu
lan nhung khong ban duoc theo dung quy dinh tai khoan 2 Biéu 104 Luat THADS.
Xt ly nghiém cac hanh vi cau két dé khach hang tau tan tién trong tai khoan, khéng
thyc hién kip thoi cac yéu cau hop phap cia Chap hanh vién. Tang cuong thanh,
kiém tra d6i voi hoat dong cap tin dung, cho vay nham bao dam viéc dinh gia tai
san cho vay sat véi gid tri thuc té, gop phan nang cao két qua thu hoi cac khoan
vay théng qua hoat dong THADS.

1.3. B Tai nguyén va Mai trudng c6 trach nhiém khan truong hoan thién
co s dir ligu qudc gia vé dat dai; thuc hign két ndi dién tir trong giai quyet thi
tuc hanh chinh vé cap gidy ching nhan quyén str dung dat, nham tao diéu kién
cho viéc khai thac, xac minh diéu kién thi hanh an trong t6 chuc thi hanh an
KDTM duoc thuan loi, nhanh chong va chinh xac; dong thoi, nghién ctiu bo sung
quy dinh vé cap gidy chitng nhan quyén sé hitu, quyén st dung bat dong san da
ban dau gia vai thi tuc don gian, tao thuan loi cho cdng tac thi hanh én.

1.4. B Cong an c6 trach nhiém chi dao cong an cac dia phuong phdi hop
chat ché, hiéu qua véi co quan THADS trong cong tac bao vé cudng ché thi
hanh &n, nhét 1a nhitng vu viéc thi hanh an KDTM c¢6 tinh chat phac tap, anh
huong dén tinh hinh an ninh, trat tu tai dia phuong.
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1.5. Bo Tai chinh c6 trach nhiém ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra
d6i vé6i cac doanh nghiép, to chic tham dinh gid nham kip thoi phét hién, xir Iy
nghiém cAc sai pham, gop phan chan chinh cong tc tham dinh gia trong linh vuc
THADS; chi dao phdi hop véi Bé Tu phap hudng dan, thao 96 kho khan, vudng
mac trong viéc xur ly tai san cua nguoi phai thi hanh an la phan vén gop, ¢6 phan,
cd phiéu. Bong thoi, b tri kinh phi chi thudng xuyén trong du todn ngan séach
hang nam dé thuc hién cac nhiém vu ctia Dé an theo quy dinh phap luat.

1.6. Trung wong HoI Luat gia Viét Nam co trach nhiém chu tri, pho| hop
V6i cac co quan c6 lién quan nghién ctu, dé xuét co quan co tham quyén sira
d6i, b6 sung Luat Trong tai thuong mai nim 2010 nham thdo g& nhirng vudng
mac, bt cap trong viéc thi hanh phan quyét trong tai.

1.7. Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam c6 trach nhiém phdi hop
chat che v6i B Tu phép va cac co quan c6 lién quan trong viéc Xay dung cac tai
liéu, to chuc cac toa dam, hoi thao nham tuyén truyén, cung cap thong tin, phan
anh chinh xéac vé chat luong, hiéu qua cua hoat dong THADS trong giai quyét
tranh chip KDTM dé céc doanh nghi¢p, nha dau tu c6 thém “niém tin” vao viéc
thyc thi phan quyet giai quyet tranh chap caa Viét Nam, gop phan thu hat manh
mé& ngudn vén dau tu, tao ngudn luc thic day su phét trién kinh té xa hoi cua dat
nuéc; qua d6 gop phan nang cao nhan thic, y thie tuan tha phap luat thi hanh an
cho doanh nghiép, cac nha dau tu...

1.8. C4c bo, ban, nganh, co quan Khac cin ctr vao diéu kién thuc tién chi
dao co quan, don vi chuyén mén phdi hop véi Bo Tu phap trién khai thuc hién
hiéu qua cac nhiém vu ctiia Dé an lién quan dén nganh, linh vuc minh quan ly. Sau
khi két thuc Dé &n, béo cao két qua thuc hién vé Bo Tu phap dé tong hop.

1.9. Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong cé trach
nhiém chi dao cac co quan chtc ning ctia dia phuong t6 chic thuc hién nhiém vy
quy dinh tai DPé an; can ctr diéu kién thyc tién dia phuong b tri kinh phi va ngan
sach thyc hién nhiém vy caa Bé an; khi két thic Dé an bao cdo két qua thuc hién
vé Bo Tu phap dé tong hop bao cao Tha tudng Chinh phu.

2. Bé nghi Toa an nhan dan ti cao:

2.1. Bé xuit co quan c6 tham quyén sém xem xét viéc stra ddi Luat phéa
san nam 2014 nham kip thoi thdo g& nhimg kho khan, vudng mac khi thi hanh
cac quyét dinh tuyén bd phé san; tiép tuc quan tm nang cao chat lugng cong tac
xét xtir an KDTM dam bao tinh kha thi; chi dao Toa an céc cap thuc hién nghiém
quy dinh caa phap luat vé chuyén giao ban an, tai liéu lién quan dén tai san bi ké
bién, phong toa; kip thoi dinh chinh, giai thich ban an va céc kién nghi caa co
quan THADS c6 tham quyeén.

2.2. Lanh dao, chi dao Toa an nhan dan céc cip tiép tuc quan tdm nang
cao chat luong xét xir cac ban an KDTM, trong d6 chu trong viéc xem xét, tham
dinh tai chd trude khi xét xr nham xac dinh chinh xac nguén goc phép ly, tinh
trang str dung, gia tri tai san... nham dam bao ban an tuyén duogc phu_hop, co
tinh kha thi cao trén thuc té; thu:c hién nghiém quy dinh cua phap luat vé chuyén
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giao ban an, tai liéu lién quan qén tai san bi ké bién, phong toa; Kip thoi dinh
chinh, giai thich ban an va cac kién nghi ctia co quan THADS c6 tham quyen.
3. Dé nghi VKSND tdi cao:

3.1. Tang cudng cdng tic kiém sat doi voi hoat dong THADS ndi chung, thi
hanh cac ban 4an KDTM néi riéng. Quan tam, kién nghi hogc cac quyén ning phap
ly khac nham dam bao su tuan tha phap luét cia co quan, to chirc, ca nhan khac c6
lién quan dén cong tac THADS; dong thoi, ting cudng kiém sat viéc chap hanh ban
an ctia nguoi phai thi hanh an, dé kip thoi cd bién phap xir Iy d6i Vi cac sai pham.

3.2. Lanh dao, chi dao Vién kiém sat cac cip ting cuong kiém sat cong
tac THADS vé cac ban an KDTM dbi véi co quan THADS, Chap hanh vién;
kiém sat viéc guri ban an KDTM, viéc dinh chinh, giai thich ban an, viéc xem
Xét, tra 10i cua Toa an doi véi kién nghi giam doc tham, tai tham cia co quan
THADS c¢6 tham quyén lién quan dén cac ban an KDTM. Déi véi cac co quan,
t6 chire, ca nhan khéac ¢ lién quan dén thi hanh cac vu an KDTM, VKSND chl
trong hon nira trong kiém sét viéc tuan thi phap luat khi thuc hién cac hoat dong
lién quan dén THA, nham phét hién Kip thoi vi pham, sai s6t dé ban hanh kién
nghi hoic c6 bién phap phi hop khac xu 1y theo quy dinh cua phép luat; khac
phuc hau qua, phong ngira nguyén nhan, diéu kién vi pham.

4. Bé nghi Hoi ddng nhan dan céac cap, Uy ban Trung wong Mit tran T6
quéc Viét Nam va céc to chuc chinh tri - x4 hoi ting cudng cong tac gidm sét
dbi véi hoat dong THADS; van dong, thuyét phuc thanh vién, hoi vién va Nhan
dan chap hanh nghiém ban an, quyét dinh cua Toa &n, phdi hop va chip hanh
cac yéu cau, quyét dinh cua co quan THADS trong t6 chirc thi hanh cac ban &n
KDTM dé bao d¢am tinh nghiém minh, céng bang cua phap luat.

5. Kinh phi thye hién

Kinh phi thyc hién Dé an dugc ldy tir nguon ngan sach theo quy dinh phan
cip ngan sach ctia Ludt ngan sach nha nudc va cac ngudn hop phap khac theo
quy dinh cua phép luét.

6. Du bo tac dong ciia Pé an

V&1 muc tiéu da duoc xac dinh, khi duogc trién khai thuc hién, D€ an s€ co
tac dong tich cuc sau:

6.1. Gop phan tiép tuc hoan thién thé ché, phap luat vé THADS néi chung,
thi hanh an KDTM néi r1eng, qua d6 timg bude hoan thién thé ché, chinh sach
phap luat vé quan 1y, glam sat dau tu, nang cao chat lugng, hiéu qua cua thiét
ché thyc thi phan quyét giai quyét tranh chip trong KDTM.

6.2. Tang ty 18 giai quyét cac vu viéc, ban an KDTM, nhét 1a cac vu viéc
phuc tap, tranh chap co gia tri 16n..., gop phan nang cao két qua cong tic
THADS, bao dam tinh nghiém minh, cong bang cta phap luat; dong thoi, nang
cao tinh canh tranh, cai thién moi truong dau tu, kinh doanh cua nudc ta, nhét la
trong viéc thu hut vén dau tu nudc ngoai trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té
va khu vuc dang ngay cang sau rong.
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6.3. Nang cao chat lugng, ¥ thirc trach nhiém cta d6i ngii Chap hanh vién,
cong chirc 1am cong tac THADS dédp ung tot hon nira yéu cau thuc hién nhiém
vy, nhat 1a trong viéc thi hanh cac ban an KDTM.

6.4. Thong qua viéc thuc hién Dé an s& gép phan nang cao y thirc trach
nhiém cua cic co quan, to chirc co lién quan trong cong tac phdi hop véi co
quan THADS; timg budc nang cao nhan thic vé cong tic THADS, ¥ thirc tuan
thu phap luat, chap hanh cac ban an KDTM ciia co quan, t6 chtrc, c4 nhan.

6.5. Timg budc xay dung va hoan thién co so dir liéu quéc gia vé THADS,
nham phuc vu dic luc, hiéu qua cho cong tac quan 1y nha nudc vé THADS, sén
sang két ndi voi cac b, nganh, dia phuong dé gbp phan phuc vu xay dung
Chinh phu dién tir./.



